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1. Giris

Diinya niifusunun siirekli arttig1, buna karsilik tarim arazilerinin ve temiz su kaynaklariin
giderek azaldig1 ylizyilimizda, gida ve suya ulagmak iilkeler i¢in daha zor olacak ve tarim iki binli
yillarin en stratejik sektorii olmaya devam edecektir.

Genelde tarim, 6zelde yas sebze meyve iiretimi temel besin maddelerinin saglanmasinin
yani sira saglikli beslenmenin de temini bakimdan hayati 6nem tasimaktadir. Giinlimiiz yasam
kosullarinda pek ¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasi ile birlikte saglikli beslenmeye yonelik iiriinlerin
tiikketimi de hiz kazanmistir. Bu acidan baktigimizda yas sebze ve meyve yiiksek oranda su, yasam
icin 6nem arzeden mineraller, diisiik oranda protein, karbonhidrat ve yag icermeleri nedeniyle
saglikli beslenmenin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir. Ayrica biinyelerinde antioksidanlar,
bitkisel kimyasallar, diyet lifi gibi yararli bilesenleri igermeleri nedeniyle de kronik hastaliklara
karsi  koruyucu Ozellik tagimakta, viicudumuzun zararli maddelerden temizlenmesini
saglamaktadir. Nitekim yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda sebze ve meyve tiikketimi kansere
kars1 korunmada oldukg¢a etkin bulunmustur.

Yas sebze ve meyvenin insan sagligi ve lilke ekonomisindeki 6neminin giderek artmasi ile
talepte ve buna bagli olarakta tiretimde artig goriilmektedir. Ancak stratejik bir sektor olan tarimda
{iretimin artirilmas1 tarmmsal gelirlerin yiikseltilmesi icin yeterli degildir. Uretimin dogru
yonlendirilmemesi halinde, pazarlama ve degerlendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde
ozellikle yas meyve ve sebzede, patates ve soganda bu sorun zaman zaman giindeme gelmektedir.

Ulkemizde yas sebze meyve sektorii icin etkin bir pazarlama sistemi ve organizasyonun
kurulamamis olmasi, mevcut sistemin ise aracilar tarafindan kontrol ediliyor olmasi, hem iiriin
kayiplarina neden olmakta hem de iiretici-tiiketici niteligindeki genis toplum kesimlerinin
cikarlarii son derece olumsuz etkilemektedir. Hasat doneminde ¢ok miktarda iiriiniin pazara
cikmasi, depolama olanaklarinin yetersizligi, iireticinin i¢cinde bulundugu finansman olanaklariin
yetersizligi, hasat doneminde fiyatlarin diigmesine ve iireticilerin 6nemli miktarlarda gelir kaybina
ugramasina neden olmaktadir.

Ayrica, tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu ekonomik oOlceklere gore kiicliik ve ¢ok
parcali araziye sahip, verimli liretim kosullar1 olmayan igletmelerdir.

2.Diinya Yas Sebze Ve Meyve Uretimi

Diinyadaki duruma baktigimizda 2007 yili verilerine gore toplam yas sebze ve meyve
tiretimi 1.393.143.853 tondur. Diinyada toplam yas sebze ve meyve iiretiminin %64,1’ini sebzeler,
%35,9’unu ise meyveler olusturmaktadir.

Tablo 1. Diinya Yas Sebze ve Meyve Uretim (2007).

Yillar | Sebze Uretimi (Mt) | Meyve Uretimi(Mt)| Toplam Uretim(Mt)
2000 748.125.979 472.600.919 1.220.726.898
2001 779.358.331 474.081.000 1.253.439.331
2002 812.257.295 484.134.641 1.296.391.936
2003 841.460.320 490.300.185 1.331.760.505
2004 873.417.121 511.513.857 1.384.930.978
2005 891.182.896 516.623.229 1.407.806.125
2006 889.742.585 496.351.369 1.386.093.954
2007 893.432.504 499.711.349 1.393.143.853

Kaynak:FAO




Diinya yas sebze meyve iiretiminde onde gelen iilkeler sirasiyla Cin (%39), AB iilkeleri
(%8,9), Hindistan (%8,9), Amerika (%4,5), Brezilya (%3,3), Tiirkiye(%2,6), Iran (%2)’dir. Bu
veriler dogrultusunda {lkemizin diinya iiretiminde olduk¢a Oneli bir yere sahip oldugu
gorilmektedir. AB ile karsilastirdigimizda, Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve iiretimi AB’nin
yaklasik 3’te biri kadardir.

Muz, tiziim, portakal, elma, mandarin, armut, seftali-nektarin, limon ve erik diinyada en
fazla tretilen meyvelerdir. Patates, domates, karpu;, kabak, lahana, hiyar ve kornison, kavun ve
havug ise diinyada en fazla yetistirilen sebzelerdir IGEME 2008).

3. Tiirkiye de Yas Sebze Ve Meyve Uretimi

Ulkemiz sahip oldugu ekolojik yap: ve iklim 6zellikleri bakimindan bazi tropik meyveler
disinda bir¢ok meyve tiiriiniin yetistirilmesine elverisli oldugu gibi 6zellikle yas sebze ve meyvede
onemli bir potansiyele sahiptir.

2006 yili TUIK verilerine gore; iilkemizde tarimsal iiretim yapilan yaklasik 26 milyon
hektar alanin % 3,3’iinii sebze, %6’sin1 meyve (baharat ve igecek bitkileri harig), %2’sini bag,
%2,8’ini zeytin alanlar1 olusturmaktadir. Tarimsal iiretim yapilan alan igerisinde meyve, bag ve
zeytin alanlarinin toplam pay1 ise %14’ diir.

Toplam bitkisel {iretim miktar1 i¢inde ise sebze grubu % 32,5 pay alirken meyvelerin aldigi
pay ise %15,6°dir. Toplam % 48,1°lik pay ile yas sebze ve meyve bitkisel tiretimde olduk¢a dnemli
bir yere sahiptir.

Tablo 2. Ulkemizin Toplam Sebze ve Meyve Uretim Miktari(Ton)

Uriinler 2004 2005 2006 2007

Yumusak Cekirdekliler 2.513.450 | 3.046.300 | 2.442.778 2.925.773
Tas Cekirdekliler 2.931.900 | 3.260.500 | 3.462.767 3.038.999
Turunggiller 2.707.500 | 2.913.000 | 3.220.435 2.988.664
Sert Kabuklular 592.000 835.000 997.713 881.841
Uziimsii Meyveler 4.220.600 | 4.660.675 | 4.866.977 4.484.667
Toplam Meyve 12.965.450 | 14.715.475 | 14.990.670 14.319.944
Yaprag1 Yenen Sebzeler 1.685.550 1.781.850 1.807.657 1.679.042
Meyvesi Yenen Sebzeler 19.769.000 | 20.776.500 | 20.419.952 20.099.626
Baklagil Sebzeleri 756.000 793.500 774.030 723.795
Sogansi, Yumru, Kok Seb(Patates veYer Elmasi Dahil) 7.787.060 | 7.056.367 | 7.056.114 7.212.354
Diger Sebzeler 142.012 154.012 191.405 207.204
Toplam Sebze 30.139.622 | 30.562.229 | 30.249.158 29.922.021
Yas Sebze ve Meyve Genel Toplam 43.105.072 | 45.277.704 | 45.239.828 44.241.965

Kaynak:TUIK

Ulkemizde 2007 yili itibartyla toplam 44.241.965 ton olarak gegeklesen yas sebze ve

meyve iretimimizin 14.319.944 tonunu meyveler, 29.922.021 tonunu ise sebzeler olusturmaktadir.
2007 yili TUIK verilerine gore toplam meyve iiretimimizin % 31,3’{inii {iziimsii meyveler, %
21,2’sini tas g¢ekirdekliler, % 20,9’unu turuncggiller, % 20,4’linli yumusak ¢ekirdekli meyveler, %
6,2’sini sert kabuklu meyveler olusturmaktadir. Sebze iiretiminin dagilimina baktigimizda ise
toplam sebze liretimimizin % 67,2’ini meyvesi yenen sebzeler(Kavun ve karpuz bu grupta yer
almaktadir), % 24,1’ini sogansi, yumru ve kok sebzeler(patates ve yer elmasi dahil), % 5,6’sin1
yapragi yenen sebzeler, % 2,4’tnii baklagil sebzeleri, % 0,7’sini ise karnabahar, brokoli,
kuskonmaz, gerezlik kabak ile mantarin yer aldig1 ise diger sebzeler olusturmaktadir.



Tablo 3. 2007 Yili itibartyla Yas Meyve Sebze Uretimi

Meyveler Uretim(Ton) | % Pay |Sebzeler Uretim(Ton) | %Pay
Uziim 3.612.781 25,2 | Domates 9.945.043 33,2
Elma 2.457.845 17,2 | Patates 4246207 14,2
Portakal 1.426.965 10,0 | Karpuz 3.796.680 12,7
Zeytin 1.075.854 7,5 | Sogan (Kuru) 1.859.442 6,2
Mandalina 744.339 5,2 | Hiyar 1.674.580 5,6
Limon 651.767 4,6 | Kavun 1.661.130 5,6
Kayisi 557.572 3,9 | Patlican 863.737 29
Seftali 539.435 3,8 | Biber (Sivri) 727.190 2,4
Findik 530.000 3,7 | Biber (Salgalik) 674.788 2,3
Kiraz 398.141 2,8 | Havug 641.953 2,1
Armut 356.281 2,5 | Fasulye 519.968 1,7
Cilek 250.316 1,7 | Lahana (Bas) 464.645 1,6
Erik 240.874 1,7 | Biber (Dolmalik) 357.246 1,2
Incir 210.152 1,5 | Kabak (Sakiz) 267.142 0,9
Muz 189.107 1,3 | Pirasa 256.397 0,9
Visne 180.917 1,3 | Ispanak 235.731 0,8
Ceviz 172,572 1,2 | Marul (Gobekli) 226.723 0,8
Greyfurt 162.621 1,1 | Sogan (Taze) 185.140 0,6
Nar 106.560 0,7 | Marul (Kivircik) 140.808 0,5
Ayva 95.015 0,7 | Turp (Kirmizi) 138.615 0,5
Antep Fistig1 73.416 0,5 | Karnibahar 135.145 0,5
Dut 61.665 0,4 | Lahana (Kirmizi) 101.649 0,3
Kestane 55.100 0,4 | Bezelye 87.743 0,3
Badem 50.753 0,4 | Lahana (Yaprak) 79.990 0,3
Zerdali 32.160 0,2 | Sarmisak (Kuru) 74.290 0,2
Trabzon Hurmasi 23.713 0,2 | Balkabag1 70.740 0,2
Kivi 15.242 0,1 | Marum (Aysberg) 60.528 0,2
Yenidiinya (Malta Erigi) 12.415 0,1 | Barbunya 58.710 0,2
Keciboynuzu 12.097 0,1 | Maydonoz 48.972 0,2
Kizilcik 9.722 0,1 |Bakla 43.273 0,1
Igde 4.324 0,0 | Bamya 36.992 0,1
Musmula 4.217 0,0 | Enginar 33.807 0,1
Turung 2.972 0,0 | Kabak (Cerezlik) 31.262 0,1
Ahududu 2.103 0,0 | Acur 24.358 0,1
Avakado 931 0,0 | Sarmisak (Taze) 23.905 0,1
Mantar (Kiiltiir) 23.426 0,1
Brokoli 17.360 0,1
Turp (Bayir) 17.196 0,1
Kereviz (Kok) 15.348 0,1
Boriilce 14.101 0,0
Nane 9.376 0,0
Pancar (Kirmizi) 8.564 0,0
Paz1 6.497 0,0
Semizotu 3.311 0,0
Dereotu 2.637 0,0
Roka 2.557 0,0
Kereviz (Sap) 2.068 0,0
Tere 1.952 0,0
Salgam 1.628 0,0
Lahana (Briiksel) 1.394 0,0
Yerelmasi 66 0,0
Kuskonmaz 11 0,0
Toplam Meyve 14.319.944 100,0| Toplam Sebze 29.922.021| 100,0




Kaynak:TUIK

Yapilan aragtirmalara gore iilkemiz sebze tariminda son 20 yilda, ekim alanlarinda % 35,
iiretim miktarinda % 88 ve verimde % 39’luk artis oldugu goriilmektedir. % 39 oraninda sebze
iretiminde verimliligin artmasi, iireticilerimizin tarimsal gelismeleri takip etmeye ¢alistiginin bir
gostergesidir (SENIZ,V ve ark.).

Tablo 4. Secilmis Uriinlerde Yillar itibariyla Uretim Miktarlari(Ton)

Uriinler 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007
Uziim 3.600 | 3.400 | 3.600 | 3.250 | 3.500 | 3.650| 3.500| 3.850| 4.000| 3.613
Elma 2450 | 2.500 | 2.400 | 2.450 | 2.200 | 2.600| 2.100| 2.570| 2.002| 2.458
Portakal 970 | 1.100 | 1.070 | 1.250 | 1.250 | 1.250| 1.300| 1.445| 1536 | 1427
Mandarin 480 500 560 580 590 550 670 715 791 744
Limon 390 520 460 510 525 550 600 600 710 652
Seftali 410 400 430 460 455 460 372 510 553 539
Armut 360 360 380 360 340 370 320 360 318 357
Kayisi 490 335 530 470 315 440 320 860 460 558
Incir 255 275 240 235 250 280 275 285 290 210
Kiraz 195 250 230 250 210 265 245 280 310 398
Greyfurt 100 140 130 135 125 135 135 150 180 162
Karpuz, Kavun | 5.815| 5.725| 5.805| 6.350 | 6.395| 5.950| 5.575| 5.795| 5571 | 5458
Domates 8.290 | 8.956 | 8.890 | 8.425| 9.450 | 9.820 | 9.440| 10.050 | 9.855| 9.945
Patates 5.250 | 6.000 | 5.370 | 5.000 | 5.200 | 5.300| 4.800| 4.200| 4.397| 4.206
Kuru Sogan 2.270 | 2500 | 2.200 | 2.150 | 2.050 | 1.750| 2.040| 2.070| 1.765| 1.859
Hiyar 1.475] 1650 | 1.825| 1.740| 1670 | 1.780| 1.725| 1.745] 1800| 1.675
Biber 1.400 | 1462 | 1.480| 1560 | 1.750| 1.790| 1.700 | 1.829 | 1.842| 1.759
Pathican 915 976 924 945 955 935 900 930 924 864
Taze Fasulye 455 471 514 490 515 545 582 555 564 520
Havug 232 239 235 230 235 405 438 388 395 642

Kaynak: TUIK

Yillar itibaryla iklim faktorlerinde meydana gelen degisimler, cesitli hastalik ve zararlilarin

etkileri, liretim desenindeki degisimler, iirlinlin 6zelligi nedeniyle var yili ve yok yili olmasina
bagh olarak iiretim miktarinda da cesitli dalgalanmalar goriilebilmektedir. 2004 yilinda yasanan
patates sigili hastalifi nedeniyle patates iiretim alanlar1 daraltildigi i¢in iiretimde de azalma
meydana gelmistir. 2004 yilinda yasanan dogal afetler nedeniyle gesitli sebze ve meyvelerde
iretimde diisiisler meydana gelmistir. Yine 2006 yilinda 6zellikle meyvelerde meydana gelen
iretim azalmalarinda don olay1 etkili olmustur. Muz, nar, avakado gibi tiriinlerde aga¢ sayisindaki
artisa bagl olarak iiretimde de artislar meydana gelmistir.

2007 yilinda duruma baktigimizda {tlkemizde yeterli ya8isin olmamasi sebebiyle
baslangigta belirlenen meteorolojik kuraklik daha sonra tarimsal kurakliga doniismiis, ciftcilerimiz
bircok tiriinde ¢ok O6nemli zararlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Gilineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri disinda tiim bolgelerimizde kurakligin etkisiyle birgok iiriinde dnemli iiretim azalmalari
meydana gelmistir. Birligimizin tahminine gore kurakligin tarima verdigi zarar 5 Milyar YTL ye
ulagmis, tarimda %7,3 oraninda bir kiiclilme meydana gelmistir. Bu durumdan yas sebze meyve
iretimi etkilenmis, tiretimde % 2,2’°lik bir gerileme meydana gelmistir.

Yetistirilen yas sebze ve meyve iiretim durumu, ekolojik zenginligimiz nedeniyle bolgelere
gore degiskenlik gosterirken, kullanilan teknolojilere bagli olarak da iretilen yas sebze ve
meyvenin verimliliginde farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte hastalik ve zararlilarla
zamaninda ve yeteri kadar miicadelenin yapilmasi, giibreleme, dogru tohum ve fide kullanimi,
sulama ve iklim kosullar1 da yas sebze ve meyve liretimini etkileyen faktorlerdendir.




Goriildiigi lizere yetistirme tekniklerinin yani sira iklim degisiklikleri de her gecen giin
kendini daha da hissettirmekte, dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin ne denli 6nemli
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti
4.1. ihracat

Ulkemiz sebze ve meyvede ihracat sansma sahip sansh iilkelerden birisidir. Toplam yas
sebze ve meyve iiretimimizin yaklasik %35°1 ihrag edilmektedir.

Tablo 5.Yillar itibariyla Yas Sebze ve Meyve Ihracati

2005 2006 2007
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (10009%) (Ton) (10009%) (Ton) (10009%)
Sebze 563.070 272.988 694.768 340.828 1.007.837 553.063
Meyve 1.238.631 694.368| 1.414.805 810.336 1.186.777 918.520
Toplam | 1.801.700 967.356| 2.109.572| 1.151.164 2.194.614 1.471.583

Kaynak: AKIiB

2007 yil1 itibariyla toplam 1,5 milyar dolarlik ton yas sebze meyve ihracatimizin triinler
bazinda dagilimina baktigimizda 6ne ¢ikan iriinler sirasiyla domates (% 22), limon (%13),
mandarin (%11), kiraz-visne (%10), tizim (%9), portakal (%6), greyfurt (%5), biber (%5), hiyar-
kornison (%3), patates (%3), sogan-salot (% 2), kiraz-visne (% 3), biber (% 3), hiyar-kornison (%
2), seftali (% 2), havug-turp (% 2), ve patates (% 2), ¢ilek (%]1), incir (%1), nar (%1), seftali (%1),
kay1s1(%1)’dir (AKIB 2007).

1,5 milyar dolarlik yas sebze meyve ihracatimizin iilkeler bazinda dagilimina baktigimizda
en 6nemli pazarlar olarak karsimiza ¢ikan iilkeler sirasiyla Rusya Federasyonu (% 34), Almanya
(%11), Romanya (%9), Ukrayna (% 7), Suudi Arabistan (% 5), Bulgaristan (% 3), Hollanda (% 3),
Polonya (% 3) ve Ingiltere (% 3)’dir (AKIB,2007).

Tiirkiye'de yas sebze ve meyve iiretimi miktar itibariyle olduk¢a 6nemli olmasina karsin,
ihracatin iretime orani ¢ok diigiiktiir. Toplam yas sebze ve meyvenin ancak %5’i ihrag
edilebilmektedir. ihracata konu olan sebze ve meyve cesitlerinin uluslararasi piyasalarda talep
edilen ¢esitlere uygun olmayisi, iiretimden tiiketime miktar ve kalite kayiplarmin yiiksekligi bu
yapinin en énemli nedenleri arasindadir. Nitekim dig pazarlara dilimlenmis ve soyulmus yas sebze
ve meyveye olan talep giderek arttigindan iilkemizde de bu yonde ¢alismalara agirlik verilmelidir.
Ihracat imkanlar1 artirilmasi bakimindan dis pazar talepleri dikkate alinmalidr.

Rusya Federasyonu’nun 2005 yilinin Mayis ayinda “Akdeniz Meyve Sinegi’ni gerekge
gostererek ithalati durdurmasi neticesinde yasan krizin ardindan, 7 Haziran 2008 tarihinde zirai ilag
kalintis1 gerekgesi ile ithalati tekrar durdurmasimin faturasi gerek iilke ekonomisi gerekse
tireticilerimiz agisindan oldukc¢a agir olmustur.

Rusya’nin uygulamis oldugu yasak sonucunda, basta {ireticilerimiz olmak iizere ambalajci,
nakliyeci, ihracatgilar gibi sektorde faaliyet gosteren konu ile ilgili tiim taraflar bu durumdan ciddi
olarak zarar gérmiistiir. Nitekim i¢ piyasada domates fiyatlar1 2 kurusa kadar gerilemistir.

Rusya Federasyonu yas sebze ve meyve ihracatimizda onemli bir Pazar konumuna
gelmistir. AB’nin yan1 sira Rusya Federasyonu da gida giivenligine biiylik 6nem vermektedir.

Diinya ticaretinde gida giivenligi ve kalitesi gibi unsurlarin 6nemi giin gectik¢e artmakta
hatta ticaret yapabilmenin 6n kosulu haline gelmektedir. Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin en
iyi sekilde degerlendirilmesi ve iilkemizin dig pazarlarda rekabet istiinliigii saglayarak, diinya
pazarindan aldig1 pay1 yiikseltmesi dolayisiyla ihracat imkanlarinin artirilabilmesi bakimindan
izlenebilirlik, gida gilivenligi ve kalitesini saglamaya yonelik sistemler devreye sokulmali, bu
kapsamda tiretim yapilmalidir.



4.2. ithalat

Ulkemizde muz, hindistan cevizi, ananas, avokado armudu gibi yetistiricilik imkan1 kisitl
olan veya yetistiriciligi miimkiin olmayan meyveler ithal edilmektedir. Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda gida isleme sanayinin ihtiya¢ duydugu ¢esitlerin temini ile birlikte sezon dis1 talebi
karsilamak amaciyla ithalat yapilmaktadir. Zaman zaman da re-export yapmak amaciyla yas
meyve-sebze ithal edildigi goriilmektedir (IGEME 2008).

5.Yas Sebze Ve Meyve Uretimini Etkileyen Faktorler
5.1. Tohumluk

Bitkisel tiretimde verim ve kaliteyi dogrudan etkileyen faktorlerden bir tanesi de
tohumluktur. Diger bitki yetistirme tekniklerindeki degismelere fazla bagimli olmayan ve karmagsik
bir nitelik gostermeyen tohum teknolojisi, iiretim lizerine olan etkisini olduk¢a acgik, net ve
dogrudan gostermektedir.

Diinyada ve lilkemizde ekim alanlar1 giderek daralmaktadir. Ekim alanlarmi artirarak
iiretimi ¢ogaltmak miimkiin goéziikmemektedir. Bunun sonucunda iiretimi artirmanin tek yolu,
gelismis tilkelerde oldugu gibi tiim girdilerin en iyi sekilde kombine edilerek ¢ift¢iye sunulmasidir.

Stiphesiz bu kombinasyondaki en dnemli unsur, kaliteli tohumluk kullanimidir. Bilindigi gibi,
tohumlugun verim ve Uretim artisgindaki payr ortalama % 25 civarinda olup, bu oranit bazi
durumlarda % 40’lara ¢ikarmak miimkiin olabilmektedir.

Tablo 6. 1995-2006 Dénemindeki Baz1 Tiirlerin Tohumluklarinin
Uretim ve Ithalat Miktarlar1 (Ton)

Sebze Tohumlugu Patates Tohumlugu
Uretim Ithalat Uretim Ithalat
1995 1.252 316 15.312 5.646
2000 855 1.140 23.275 15.524
2001 1.048 883 17.669 3.126
2002 1.249 1148 21.375 14.147
2003 992 764 27.885 7.570
2004 1.412 2.034 38.518 8.580
2005 1.942 1.691 63.901 9.712
2006 2.524 3.452 93.337 17.893

Kaynak :Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Domates, hiyar, biber, karpuz ve kavun olmak tizere hibrit sebze tohumluklari ile patateste
sertifikali tohumluklarinin yurt i¢i liretimleri yetersizdir.

En fazla ithalat patates tohumlugunda yapilmistir. 1995 yilinda 5.646 ton patates tohumu
ithal edilirken, 2000 yilinda 15.524 ton ithalat yapilmistir. 2006 yilina geldigimizde bu rakam
17.893 tona ulasmustir.

Sebze tohumlugu ithalatina baktigimizda 1995 yilinda 316 ton sebze tohumu ithal edilirken,
2000 yilinda 1.140 ton ithalat yapilmistir. 2006 yilina geldigimizde ise bu rakam 3.452 ton
olmustur.

Ulkemizde ortii altinda yapilan sebze iiretiminde kullanilan tohumlarin tamamma yakini
hibrit olup, biiyiik Slgiide Israil, Hollanda, ABD ve Fransa’dan ithal edilmektedir. Arastirma
Enstitiilerimiz tarafindan 30 civarinda F1 hibrit sebze ¢esidi gelistirilmis bulunmaktadir. Ancak, bu
cesitlerimizin toplam tohumluk kullanimindaki paylari halen % 2 civarindadir. Sebze tiirlerinin
ozellikle F1 hibrit tohumluklariin iiretiminde 6zel sektoriin biiyiik agirlig1 vardir ve liretimde olan
cesitlerin cogu dis kaynakli cesitlerdir. Sebze cesitlerinde hastalik, zararli ve cevresel stres
faktorlerine karsi dayaniklilik cok Onemlidir. Gelistirilecek sebze c¢esidinin verim ve kalite



ozellikleri yaninda, hastalik ve zararlilara karsi dayanikli olmast da pazarda basarili olmasi i¢in
gerekli unsurlardandir.

Bu nedenle; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan Ocak 2004 de “Tiirkiye F1 Hibrit
Sebze Cesitlerinin Gelistirilmesi Ve Tohumluk Uretiminde Kamu — Ozel Sektér Isbirligi Projesi”
uygulamaya konmustur. Bu Proje ile arastirma enstitillerinin uzman, laboratuar ve gen
kaynaklarindan yararlanarak, F1 hibrit sebze c¢esitleri gelistirmek isteyen 6zel sektér firmalariyla
ortak calismalar yapmak amacglanmistir. S6z konusu proje ile; 10 yil igerisinde iilkemizde
kullanilan hibrit sebze ¢esitlerinin yaklasik % 30 ile % 50’sinin yerli hibritlerle yetistirilmesini ve
doviz miktarinin yartya yakin diisiiriilmesi planlanmaktadir.

Nitekim yerli tohumculuk endiistrisi gelistirilebilir, bu konuda disa bagimlilik azaltilabilir,
yerli iiretim teknolojisi ihtiyaca cevap verebilecek hale getirilebilirse, tohumculuk sektori ile ilgili
verimlilik de artacaktir. Tohum fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle maliyetleri artan ve rekabet
etmekte zorlanan ¢iftgimizin yani sira doviz kaybina ugrayan iilkemiz de yerli tiretimin artilmasi
halinde 6nemli faydalar saglayacaktir.

Bu nedenle, tohumculuk sektoriiniin siirekli disaridan tohum ithal etmek yerine yeni ¢esit
gelistirmek i¢in arastirma ve gelistirmeye yonelik olarak ¢alismalar1 yapmak zorundadir. Bunun
i¢in baslangicta Kamu Arastirma Kuruluslari, Universiteler ve tohumculuk kuruluslari arasinda siki
bir diyalog kurularak Kamunun Ar-Ge alt yapisindan yaralanilmalidir. Uzun vadede ise
tohumculuk sektorii mutlaka Ar-Ge alt yapisin1 kurmasi yoniinde 6zendirilmelidir.

5.2. Fide-Fidan

Ulkemizde sebze fidesi yetistiriciligi, geleneksel ydntemlerle, iiretici kosullarmnda
yastiklarda, al¢ak plastik tiinellerde iiretilen topraksiz fideler ile 1sitmasiz seralarda yogun is
giicline dayal olarak torba ve saksilarda yapilirken, son yillarda tiiplii sebze fidesi liretimi yapan
kuruluslarin faaliyete gecmesi ile sebze fidesi yetistiriciliginde onemli gelismeler kaydedilmis,
fidecilik basli bagina bir sektdr haline gelmistir.

Fideciligin yan1 sira meyve fidan1 tretiminde de Onemli ilerlemeler kaydedilmis,
meyvecilikte yasanan gelismelerin etkisi ile de fidancilik da 6nem tasiyan bir sektoér olmustur.
Meyve agaclarinin ¢ok yillik bitki tiiri olmast nedeniyle bahcge tesisinde iizerinde titizlikle
durulmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, meyvecilikte kullanilan fidanlarin segimine 6zen gosterilerek; kaliteli, bol {iriin
alabilmek i¢in viriis ve virlis benzeri hastaliklardan ari, anag-kalem uyusmasi iyi, dogru anag
lizerine pazara uygun c¢esitlerin asilandigi, nematod, fungal hastaliklar gibi toprak kokenli
patojenlerden ari, saglikli fidanlar ile bahgelerin kurulmas saglanmalidir.

Sertifikal1 fidan kullanimi konusunda bilgilendirme ve yonlendirmedeki eksiklikler, fidan
satislarinda yeterli kontroliin yapilamamasi, ve sertifika etiketinin pahali olmas1 gibi nedenlerle
sertifikal1 fidan iiretimi yetersiz diizeyde kalmistir. 2001 yilindan itibaren fidan iiretimine yapilan
destegin kaldirilmasi da sertifikali fidan {iretimini olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte 2005
yilindan itibaren sertifikali fide-fidan destegini verilmeye baslanmasi sevindirici bir gelisme
olmustur.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Sertifikali Tohumluk ve Fidan Destegi
Ile Patates Sigili Goriilen Alanlarda Alternatif Uriin Destegi Hakkinda 2005/20 No’lu Teblig’e
gore yar1 bodur kiraz, bodur elma, bodur armut fidani ile bahge tesis edenlere 160 YTL/da, bag,
lizimsii meyveler, ¢ilek ve yar1 bodur elma fidani ile bahge tesis edenlere 100 YTL/da, diger
meyve tlrlerine ait fidanlar ile bahge tesis edenlere 30 YTL/da 6deme yapilacagi hiikkme
baglanmistir. Desteklemeden faydalanabilmek i¢in meyve ve asma fidani i¢in en az 5 dekar
kapama bag ve bahge, cilek fidesi i¢in de en az 3 dekar ¢ilek bahgesi tesis edilmesi sarti
getirilmistir.



Sertifikali fidan kullaniminin desteklenmesine yonelik uygulama yayimlanan 2006/19
No’lu teblig ile devam edilmistir. 2006/19 No’lu teblig ¢ergevesinde viriisten ari meyve fidani ile
bahge tesisi i¢in 300 YTL/da, zeytin, narenciye, nar, kivi, badem, ceviz ile bahge tesisi igin 250
YTL/da, diger meyve tiirleri ile bahge tesisi ve bag tesisi i¢in 200 YTL/da 6deme yapilacagi
kararlastirilmistir. Bu tebligde ongoriilen desteklemelerden faydalanilabilmesi i¢in bodur ve yari
bodur meyve fidanlar1 i¢in en az 5 dekar kapama bahge, diger meyve ve asma fidanlari i¢in en az
10 dekar kapama bag ve bahge, cilek fidesi i¢in en az 3 dekar ¢ilek bahgesi tesis edilmesi sarti
getirilmistir. Yaymmlanan 2007/15 No’lu Teblig ile fide fidan desteklenmesinde degisiklige
gidilmistir. S6z konusu degisiklik ile birlikte sertifikali fidan ve fide ile yeni tesis kurarak
destekten yararlanacak iireticilerin kullanacag: sertifikali tiir ve ¢esitlerin, arastirma kuruluslarinca
diizenlenmis olan c¢esit tavsiye listesine ve Tlretimine ihtiya¢ duyulanlara goére Bakanlik¢a
belirlenecegi, Bakanlik¢a belirlenenler disindaki tiir ve gesitlerin ise destekleme kapsami disinda
tutulacagi kararlastirilmistir. Alinan bu kararin ardindan gemlik ¢esidi zeytin i¢in 45YTL/da,
sertifikali antep fisitig1 anaci ile bahge tesisi i¢in 50 YTL/da destekleme tutari belirlenmistir.

Uretimin bolgeler ve ihtiyaca gore yonlendirilmesi biiyiikk onem tasimaktadir. Nitekim,
iireticilerimiz uygulanan destekleme politikalar1 dogrultusunda yayimlanan tebligler ile
yonlendirilmekte ve bu dogrultuda da yatirim yapmaktadirlar. Bu gibi kararlarin iireticilerimize
zamaninda duyurulmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde yatirimini yapmis ve yatirim
karar1 iginde olan ireticinin olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olacaktir. Nitekim zeytinde gesit
ayrimi yapilmadan dekara 250YTL verilmis daha sonra gemilik c¢esidi igin verilen destek
45YTL/da diistirilmistiir.

Sertifikal1 fide fidan desteklemesine 2008/40 nolu teblig ile devam edimistir. Ongoriilen
desteklemelerden faydalanilabilmesi bu tebligde de yine bodur ve yar1 bodur meyve fidanlari i¢in
en az 5 dekar kapama bahge, diger meyve ve asma fidanlari i¢in en az 10 dekar kapama bag ve
bahge, ¢ilek fidesi i¢in en az 3 dekar cilek bahgesi tesis edilmesi sart1 getirilmistir. Destekleme
tutarlarina baktigimizda viriisten ari meyve fidani ile bahge tesisi i¢in 200 YTL/da, narenviye, yar1
bodur ve tam bodur meyve fidanmi ile bahge tesisi ve narenciye bahgelerinde asilanma ile c¢esit
degistirme i¢in 150YTL/da, diger meyve tiirleri ile bahge tesisi ve bag tesisi i¢cin 120 YTL/da,
zeytin fidani ile bahge tesisi i¢in 100, zeytinde gemlik ¢esidi i¢in 40 YTL/da, sertifikali antep
fisitig1 anaci ile bahge tesisi i¢in 30 YTL/da destekleme tutar1 belirlenmistir.

Bir onceki teblige gore destekleme tutarlarindaki degisime baktigimizda tiirlere gore
degismekle birlikte %60- %11°e varan oranlarda diislis gorilmiistiir.

Karalarin zamaninda duyurulmasi yaninda ireticilerin bilgilendirilmesi de olduk¢a 6nem
tagiyan bir diger konudur. Ekonomik 6nemini kaybetmis cesitlerin neler oldugu, tiirler ve ¢esitler
bazinda ¢esit tavsiye listeleri hakkindaki bilgiler ile bolgelere gore tavsiye edilen ¢esitlerin fidan
iiretiminin ne durumda oldugu, talebin karsilanma durumu hakkinda iireticilerin bilgilendirilmesi,
liretimin zamaninda ve dogru yonlendirilmesi gerekmektedir. Hedeflenen sadece iiretim artist
olmamali, artan iiretimin nasil degerlendirilecegi iizerinde de 6nemle durulmalidir.

Sertifikali fidan kullaniminin tagidigi 6nem dikkate alindiginda, arastirma enstitiileri ile
ziraat fakiiltelerinin ortaklasa yiirlitecegi ¢alismalar sonucunda gelistirilen hastalik ve zararlilara
dayanikli, iklim ve toprak kosullarina en iyi uyum saglayan cesitler iireticilere tanitilmali ve
ureticilerimizin bu fidanlar1 temin etmesi saglanmalidir.

Genellikle tohum fide—fidan temininde ireticilerin bayiler ve firmalar tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu yonlendirme sonucunda ekolojik kosullara uygun olmayan cesitlerin
tavsiye edilmesi fireticilerimizin magduriyetine neden oldugu gibi, gesit enflasyonuna da yol
agmaktadir.

Tohum, fide, fidan tedarikinde karsilasilan bu sorunlarin giderilmesi bakimindan kuruluslar
arasindaki koordinasyon saglanarak, denetim, egitim ve yayim hizmetlerinin daha verimli hale
getirilmesi gerekmektedir.



5.3. Hormon Kullanim

Birim alandan yiiksek verim elde edilen alanlardan biri de ortii alti yetistiriciligi yani
seralarda yapilan tretimdir. Seralar, acgikta yetistiricilige gore 2-5 kat daha fazla ve kaliteli {iriin
elde edilmesine, tiriinlerin yetistirme devresinin uzatilmasina, pazarda devamli tiriin bulunmasina
ve arz kontroliine imkan saglamaktadir.

Ortii alt1 yetistiriciligi acikta yetistiricilige gore farkli uygulamalari da beraberinde
getirmektedir. Nitekim bunlardan biri de hormonlardir. Hormonlar bitki biinyesinde tiretildikleri
gibi, sentetik olarak da elde edilebilmektedir. Sentetik olarak elde edilen ve bitkide hormon etkisi
gosteren maddeler ise “Bitki Gelisim Diizenleyicileri” olarak tanimlanmaktadir.

Ortii alt1 yetistiriciliginde yani seralarda dogal mevsimin disindaki zamanlarda yetistirilen
iirlinlerde tozlanma ve bunu takip eden déllenme olaylarinda zaman zaman problemler ortaya
cikabilmektedir. Diisiik sicaklik ve diisiik 151k siddetinde seralarda ¢igek tozu olusamamakta, ¢icek
tozu olussa bile bunlarin da canliligi az olmaktadir. Bu durumda ekonomik olarak iiriin elde
edebilmek igin tozlanma ve dollenmeye yardim etmek gerekmektedir. Ulkemizde kis aylarinda
ekonomik nedenlerden dolayr 1sitma yapilamayan seralarda meyve tutumunu yani doéllenmeyi
saglamak amaciyla bitki gelisim diizenleyicilerin (hormonlar) kullanimi kaginilmaz olmaktadir.

Ulkemiz kosullarinda enerji fiyatlarmin oldukga yiiksek olusu nedeniyle seralarda ancak
dondan korunacak diizeyde 1sitma yapilabilmektedir. Diizenli bir 1sitma yapildiginda seralarda
maliyetler biiyiik 6l¢iide artirmakta bu nedenle de yeterli diizeyde bir 1sitma yapilamamaktadir.
Tarmm ve Koyisleri Bakanlhigi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
bir arastirmaya gore 1sitmanin elektrikle yapildigi seralarda elektrik harcamalarinin toplam iiriin
maliyetinin %350’sine kadar ¢iktig1 belirtilmektedir. Seralarin 1sitilmasinda kullanilan bir diger
enerji kaynagi ise LPG’dir. Yine ayni birim tarafindan yapilan aragtirmada sebze iiretiminde bir
fide i¢in toplam maliyetin %24’iinli LPG ile 1sitma giderinin olusturdugu belirtilmektedir.

Seralarin 1sitilmasinda ucuz enerji saglandigi takdirde, normal bir ¢igek tozu olusturabilmek
icin bitkinin ihtiyact olan 1s1 diizenli bir sekilde saglanacaktir. Isitma ile birlikte seralarda bombus
arthilarimin kullanimin yayginlastirilmasiyla da bitki gelisim diizenleyicilerin (hormonlarin)
kullanomina da gerek kalmayacaktir. Seraciligin yapisi geregi hormonlar amacina uygun ve
onerilen dozda kullanildig1 takdirde verimi artirarak, liriinde kaliteyi ylikseltmekte ve iirlinlerin
ithracat sansini artirmaktadir.

Ulkemizde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin denetiminde olan hormonlar, yine Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baglh
laboratuarlarda da hormon ve ilag kalinti analizleri yapilabilmektedir. Ureticiler tarafindan
ciceklere uygulanan bitki gelisim diizenleyicileri (hormonlar) meyve hasat asamasina gelen kadar
parcalanmakta ve kalintiya yol agmamaktadirlar. Ayrica, hormonlarin tavsiye edilen {iriinlerde ve
onerilen dozlarda kullanilmast durumunda, bir saglik riski tasimadiklar1 konu ile ilgili uzmanlar
tarafindan dile getirilmektedir.

Uzman olmayan kisilerce, hormonlarin anlam ve 6neminin yanlis degerlendirilmesine yol
acan aciklamalar yapilmasi ile kamuoyunda haksiz bir tedirginlik yaratilmaktadir. Tarim
irlinlerinde goriillen alisilmisin  disindaki her sekil, goriinti ve boyut hemen hormonla
iligkilendirilmektedir. Oysa ki, pazarda goriilen her iri, degisik renk ve sekildeki meyve veya
sebzenin hormonlu olarak nitelendirilmesi dogru degildir. Son yillarda yliriitiilen arastirmalar
sonucu sebze ve meyvede gelistirilen yeni ¢esitlerin {ilkemizin ekolojik kosullarinda iiretilmeye
baslamasi sonucu olusan dogal goriintilerdir.

Ayrica bitki gelisim diizenleyicilerin bilingsiz veya yliksek dozda kullanilmasi bitkilerin
gelisimini olumsuz ydnde etkileyerek, bitkiye zarar vermektedir. Ornegin bilingsiz ve yiiksek
dozda bitki gelisim diizenleyicilerinin kullanilmas1 domateste meyvelerde i¢ bosalmasina ve
kalitenin bozulmasma yol agmaktadir. Ureticilerimizin bin bir emekle iirettigi iiriiniin pazar
degerini diisiirecek bir uygulama i¢ine girmesi diisiiniilemez bir durumdur.



Ulkemiz seracilii biiyiik bir gelisme igerisindedir. Ureticilerimiz ¢ok soguk olmadig
miiddetce hormon kullanimindan kagimmmaktadir. Zaman zaman medyada yer alan asilsiz
haberlerin aksine iiretici bilinci her gecen giin artmaktadir. Artan {iretici bilinci ile seralarda
bombus arilarinin kullanimi1 artmakta ve “Iyi Tarim Uygulamalar1 (GLOBAL-GAP)” gibi
uygulamalar giderek yayginlasmaktadir. 27 Aralik 2003 tarih ve 25329 sayili “Kontrollii Ortii Alt1
Uretimin Uygulamasina Iliskin  Yénetmelik” hiikiimlerinin ireticiler tarafindan yerine
getirilmesiyle de daha bilingli ve saglikli bir tiretim gerceklestirilmektedir.

Bu nedenle; AB siirecinde tarim politikalarinin 6nemi ve tarim tiriinleri ihracatimiz dikkate
alinarak, treticilerimizin magdur edilmemesi, lilke menfaatlerinin korunmasi, tiiketicilerimizin
tedirgin edilmemesi ve bu konuda kamuoyunun dogru yonlendirilmesi gerekmektedir.

5.4. Tarimsal fla¢ Kullanim ve Kalinti Sorunu

Tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de tarimsal iiretimde kimyasal miicadele yapilmakta
olup, Ulkemizin Rusya, AB ve bir ¢cok gelismis iilkeye ciddi dl¢iilerde tarim iiriinii dis sattmimizin
stirdiigli giinimiizde, sagligi, ¢evreyi ve dis ticaretimizi koruyabilmek amaciyla, tarim ilact
kullanimi1 gelismis iilkeler standartlarinda, ¢ok bilingli ve kontrollii yapilmasi gerekmektedir.

Gilinimiizde AB ve ABD’de gibi iilkeler cevreyi ve sagligi olabildigince az etkileme
potansiyelindeki “diisiik riskli” pestisitlere yonelmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda Avrupa
Birliginde kullanilmayan ancak Ulkemizde serbest olarak kullanilan aktif maddelerden 75
adedinin 01 Ocak 2009 tarihinden itibaren Tarim Bakanlhigi tarafindan imali ve ithali
yasaklanmaistir.

Bilindigi iizere, AB’de kullanilan aktif maddeler; zaman igerisinde aktif maddelerin
toksikolojik, ekotoksikolojik yonden yapilan ¢alismalari AB yeniden degerlendirmekte ve yapilan
bu degerlendirmeler sonucunda aktif madde ya EK-1 giivenli listeye almakta veya
kullanilmamaktadir.

AB‘de kullanilmayan ancak iilkemizde ruhsatli bulunan 135 Bitki Koruma Uriinii aktif
maddelerinden bdylece 75 adedi yasaklanmis olup, 2009 yili sonunda 6 aktif madde, 2010 yili
sonunda ise geriye kalan 54 aktif madde de yasaklanacaktir.

AB miiktesebatina gore olusturulan EK -1 listesi; zirai ilaglar igerisinde bulunmalarina izin
verilmis aktif maddeler listesidir. AB miiktesebatina gore ise; iliye ililkelerde sadece EK -1 de yer
alan aktif maddelerin formulasyonlar1 ruhsat alabilmekte ve EK-1 i¢in dosya hazirlayip bagvuran
firmalar formulasyon ruhsati alarak piyasaya {iriin stirebilmektedir.

Ek- 1 listesinden ¢ikarilan ilaglarin ¢ogunlugu; firmalarin ekonomik degeri diisen ilaglari
pazardan ¢ekmek istemeleri, inceleme ve aragtirma maliyetlerinin firmalarca {istlenilmemesi ve
maliyetlerin yiiksek olmasi sonucunda AB iilkelerinde ilaglarin ¢ok az kullanilmasi gibi
nedenlerden olusmaktadir. Bununla birlikte ¢evre dostu ilaglarinda {iretiminin artirilmasi ve
taleplerin bu yonde artmasi da bazi ilaglarin EK -1 listesinden ¢ikarilmasina yol agmaktadir.

AB tarafindan kullanilmayan ilaglarin iilkemizde kullaniliyor olmasi yas meyve sebze
thracati sirasinda sorunlarin ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir. AB d{ilkelerinde kullanilmayan
ilaglarla ilgili kalint: iiriinlerde ¢iktig1 zaman ihrag edilen iiriiniimiiz geri gonderilmektedir. Ihrag
irlinlerimizin geri génderilmemesi i¢in AB heyetinin lilkemizde yaptig1 incelemeler sonucunda
tespit ettigi ilaglar Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan yasaklanmistir.

Bilindigi lizere kimyasal tarim ilaclar1 (pestisitler); hastalik zararli ve yabanci otlarin neden
oldugu iirlin kayiplarimin 6nlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Kullanilan kimyasal miicadele
ilaglar1 insan sagligi, ¢evre ve dogal dengeyi olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle, bu tarim
ilaglarinin dikkatli ve en az ila¢ kaybina neden olacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle ila¢ uygulamalarinda amaca uygun ekipman se¢imi secilen ekipmanin
kalibrasyonunun dogru yapilmasi, birim alana atilan ila¢ miktarinin gereginden c¢ok veya az
olmamasi ilaglamanin uygun zamaninda yapilmasi ilaglama maliyetini de azaltacaktir.
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Yapilan aragtirmalar, piiskiirtiilen ilacin yaklasik % 50-80’lik kisminin hedef yiizeylere
ulagamadigini, ya siiriiklenme yoluyla hedef disina tagindigini ya da ayni alan igerisindeki toprak
yiizeyine ulastigim gdstermektedir. ilag siiriiklenmesi, ilaglama sirasinda veya ilaglamadan sonra
ilaglamanin yapildig1 hedef alandan hedef olmayan bir alana dogru ilag damlaciklarinin hava
icerisinde hareketi ciddi bir saglik ve gilivenlik problemidir. Siirtiklenme yoluyla olusan ilag
kayiplarin1 azaltarak piiskiirtiilen ilag damlalarinin hedefte toplanma etkinligini artirmak, ilag
tiikketimini azaltarak ilaglama maliyetini diistirmek amaciyla ¢esitli arastirmalar yapilmaktadir. Bu
nedenle; ¢evreye olan risk potansiyelini en diisiik seviyeye indirilerek ila¢g kullaninminda maksimum
etkinlik elde etmek icin yeni yontemler ve ekipmanlar gelistirmek amaciyla {iniversitelerde ve
aragtirma merkezlerinde yapilan bu arastirmalarin sonuglart ireticilerimize de aktarilarak,
uygulanabilirligi saglanmalidir.

Ulkemizde giivenilir ve kaliteli iiriinlerin iiretiminde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Nitekim, tarladan sofraya gida giivenligi politikas1 dogrultusunda Antalya Ili Kumluca Ilgesi pilot
bolge olarak segilmis, “Tarmmsal Uriinlerdeki Ila¢ Kalmtilarinin Onlenmesi” isimli Proje
hazirlanarak, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Kumluca
Ticaret Borsasi, Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi ile Kumluca Ziraat Odasi Bagkanligi ile
23.08.2003 tarihinde bir protokol imzalanarak, proje uygulamaya konmustur. Proje sonucunda
bolgede yapilan analizlerde ilag¢ kalintilarina rastlanmamais, 250 dekar olan kontrollii iiretim alani
1500 dekara ulagmistir. Sektorde kaydedilen ilerlemenin goriilmesi agisindan proje oldukga giizel
bir 6rnektir.

Cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi
amactyla yayimlanan lyi Tarim Uygulamalar1 Y&netmeligi ile de iiretim yapan iireticilere gorev ve
sorumluluklar verilmis olup, iyi tarim uygulamalarini uygulayan lreticiler ve iiretici birlikleri
tarimsal desteklemelerden Oncelikli olarak faydalandirilacaktir. S6z konusu yonetmelige gore de
bitki koruma uygulamalarinin kayit altina alinmasi ve bitki koruma ve hayvan saglig: tirtinlerini
tavsiyesine uygun olarak kullanilmasini 6ngormektedir.

Bunula birlikte  Kontrollii Ortii Alt1 Uretimin Uygulanamsma ilisikin y6netmelk
hiikiimlerinin yerine getirilmesinin yam sira, “Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit
Altina Alinmasi ve Izlenebilirlik Projesi”’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte giivenilir
tirlinlerin tiretiminde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca 2007 yilinda “Pestisit Kalinti Denetim ve Izleme
Programi1” programi kapsaminda, pestisit kalintilar1 ile ilgili olarak alinan 15.921 numunenin analiz
edildigi ve elde edilen analiz sonuclarina gore limitin iizerinde kalint1 tespit edilen 6rnek oraninin
%1,7 oldugu ifade edilmistir. Bu oranin AB iilkelerinde %4-6 arasinda degistigi belirtilmektedir.

Yapilan projelere ve analiz sonuglarina bakildiginda tilkemiz sanildiginin aksine oldukea i1yi
bir durumdadir. Goriildiigii iizere ililkemizde kalinti sorununu ¢oéziimii ve saglikli {iriinlerin
iretiminde olduk¢ca Onemli bir mesafe kaydedilmistir. Yapilan calismalarin kaliciliginin
saglanmasi, siirdiiriilebilir bir iiretimin gerceklestirilmesi igin iireticilerin egitimine gereken 6nem
verilerek, egitimin kesintisiz bir seklide devam etmesinin yani sira piyasa denetimlerinin diizenli
bir sekilde yapilmasi saglanmali, analiz loboratuarlari say1 ve nitelik bakimindan yeterli hale
getirilmelidir.

Ancak, Rusya ile 2005 yilinda yasanan krizin ardindan Tirkiye’den Rusya’ya yapilan
domates, patlican, patates, iizim ve limon ihracatimiz zirai ilag kalintist nedeniyle Rusya
Federasyonu tarafindan 7 Haziran 2008 tarihinden itibaren durdurulmasi ile birlikte kalint1 gile
ilgili konular tekrar giindeme gelmis, izlenebilirligin ve denetimin ne denli 6nemli oldugu bir kez
daha ortaya ¢ikmustir.

Yasan gelismeler dogrultusunda bitkisel {irtinlerin liretiminden pazarlama asamasina kadar
gecen siirecte kullanilan Bitki Koruma Uriiniiniin Zirai Miicadele Teknik Talimatlarina ve diger
kimyasallarin teknik tavsiyelerine uygun ve kontrollii olarak kullanilmasini, Tiirk Gida Kodeksi ve
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kalint1 degerlerine uygun bitkisel iiriin arzini, tiiketici saglig1r ve ¢evrenin korunmas: ile iiriinde
izlenebilirliginin saglanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla “Bitkisel Uretimde
Kullamlan Kimyasallarin Kayit Altina Alinmas1 ve Izlenmesi Hakkinda Yénetmelik” 4
Kasim 2008 tarih, 27044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelikle
birlikte liretim asamasinda kullanilan ilag, giibre, bitki gelisim diizenleyicilerinin hangi hastalik,
zararli, yabanci ot veya bitki besin elementi noksanligi i¢in kullanildigi, kullanilan doz,
uygulamanin ve hasadin hangi tarihte yapildigina iliskin kayit tutma zorunlulugu getirilmistir.

Yonetmelikle birlikte Bakanlik tarafindan kayit sisteminin kurulmasi, treticiler tarafindan
kayit defteri tutma zorunlulugu getirilerek tirtin kimligi olmayan iiriinlerin satiga sunulamayacagi
hilkme baglanmistir.

Yonetmelikte bitkisel iirlinii toptanci, hal tedarikgisi, ihracat¢i, kabzimal gibi toptan
alanlara iireticilerden almis olduklar iriinleri iireticisine ulasabilecek sekilde iiretici bazinda kayit
sistemini olusturma ve isleme, tasnif veya paketleme yerlerinde barkod ve kimlik sistemini
olusturup bu sistemi de {iriin ambalajina isleme zorunlulugu getirilmistir.

Bilgilerin kayit sistemine girilmesi, lreticiler tarafindan tutulan kayitlarin kontrolii ve
denetimlerin yapilmasi, denetim sonuglarina gore uygun olmayan triinleri imha etme veya ettirme
gorevi de Il ve Ilgce Miidiirliiklerine verilmistir.

Yonetmeligin ticarete konu olan taze meyve ve sebze iriinlerine iliskin hiikiimlerinini 1
Subat 2009 tarihinde, diger iirlinlere iliskin hiikiimleri 1 Subat 2010 tarihinde yliriiliige girecek
olup, sera ve ortii alt1 iiretimine iligkin hiikiimleri ise 4 Kasim 2008 tarihi itibariyla yiiriirlige
girmistir.

Ancak yonetmelikte bazi hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bilindigi tizere
bitkisel tiretimde kullanilan kimyasallarin kayit altina alinmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmig
bulunmakla birlikte, halihazirda iilke genelinde bir kayit sistemi heniiz kurulmamistir. Kayit
sisteminin nasil isleyecegi ise ¢ok agik degildir. Ornegin iireticinin birden fazla alicisinin olmasi
durumunda barkod sisteminin nasil uygulanacagi, her bir farkli alicinin ayni {iretici i¢in nasil bir
barkod vercegi, alicilar arasindaki uyumun nasil saglanacagi da ayrica netlestirilmelidir.

Bir diger husus da uygun olmayan Uriiniin imhasidir. Yonetmelikte uygun olmayan triiniin
imha gorevi hem Il ve Ilge Miidiirliiklerine hemde {ireticiye verilmis bulunmaktadir. Imha gorevi
iireticiden alinmali, denetimi yapan kurum tarafindan imha islemi gerceklestirilmelidir.

Yonetmelikte Tarim 11 ve Ilge Miidiirliiklerinin gorev sorumluluklari tanimlanmis olup,
tutulan kayitlarin kontrol edilmesi, tavsiyelere uygun olanlarin onaylanmasi, denetim amaci ile
iriin numunelerinin alinarak analizlerin yapilacagi hilkme baglanmistir. Bilindigi iizere
izlenebilirligin saglanmasinda temel amaglardan biri ham maddenin giivenilir {iretilmesi ile geriye
doniik olarak iiretimden kaynaklanan hatalarin diizeltilmesini saglamaktir. Yeterli denetimin
yapildig1 varsayildiginda, iiretim asamasindan sonra iiriiniin isleme, tasnif, paketleme depolama,
pazar, market veya ihracat agamasinda tespit edilen olumsuzluklardan tekrar iireticinin sorumlu
tutulmasi kabul edilemez bir durumdur.

Bitkisel Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit Altina Alinmas: ve Izlenmesi Hakkinda
Yonetmeligin yani sira ¢alismalari devam eden bir diger konuda zirai miicadele ilaglarinin regete
ile satistdir. Kalintiy1 6nlemek, ruhsath ilag kullanimini artirmak, daha az ilag kullanimim
saglamak amaciyla zirai miicadele ilaglarmin regeteli satilmasi 6ngoriilmektedir. Ancak yeterli
denetimin yapilmadig1r bir ortamda teshis konmadan yazilabilecek regeteler ila¢ kullaniminda
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamayacaktir.

Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin en iyi sekilde degerlendirilmesi, halkimzin gida
giivenliginin saglanmasi, {ilkemizin dis pazarlarda rekabet iistiinliigii saglayarak diinya pazarindan
aldig1 pay1 yiikseltmesi, ihracat imkanlarinin artirilabilmesi, yasanan problemlerin kalic1 olarak
¢dziimlenmesinin yani1 sira ireticilerimizin zan altinda birakilmamasi, Ulkemizin itibarinin
zedelenmemesi yoniinden izlenebilir bir iiretim gerceklestirilmelidir.
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6. GLOBALGAP (EUREPGAP)

Gida giivenligi ve kalitesi konusu ¢esitli uygulamalarla diinya ticaretinin giindeminde yerini
alirken, perakendeciler de {ireticilerden kaliteli iirlin talep etmeye baslamislardir. Bu amagcla
Avrupali 14 gida perakendecisinin Kasim 1999°da biraraya gelerek EUREPGAP Protokolii
hazirlamis olup, Avrupa Perakendeci Uretici Calisma Grubu (The EURO-Retailer Produce
Working Group-EUREP) olarak adlandirilan bu perakendeci olusum Iyi Tarim Teknikleri (Good
Agricultural Practices-GAP) olarak adlandirilan uygulamayi baslatmistir.

Yakin gelecekte Avrupa Birligi’ne yas meyve ve sebze ihra¢ etmek isteyen ihracatgi
firmalar tirtinlerini EUREP-GAP kriterlerine gore iirettiklerini belgelemek zorunda kalacaklardir.

Ana amaci, tarimsal kimyasallarin kullaniminin azaltilmasi olan EUREPGAP protokold,
kayit tutma, tiirler ve anaglar, yetistiricilik yapilan alanin tarihgesi ve idaresi, toprak ve yetistirme
yontemi, giibre kullanimi, sulama, bitki koruma, hasat, hasat sonras1 uygulamalar, atik ve kirlilik
yOnetimi, yeniden isleme ve yeniden kullanma, is¢i sagligi-giivenligi-haklar1 ve cevreyle ilgili
konulart agikliga kavusturmakta ve minimum standartlar agiklamaktadir.

Gilintimiizde artik tiiketiciler, gidalarin giivenli bir sekilde ¢evre dostu olarak, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyecek sekilde iiretildiginden emin olmak istemektedirler.
EUREPGAP sayesinde tiiketici, gida lriiniiniin iiretiminin her asamasinin ulusal ve uluslararasi
biitiin gida giivenilirligi standartlarina ve diizenlemelerine uydugundan emin olabilmektedir.

Ayrica, EUREPGAP sertifikasi 6nde gelen gida perakendecilerinin iireticilerden minimum
iretim standardi istemesi nedeniyle ihracatginin pazara girisi kolaylasmakta, bu sertifikayla
ithracat¢inin pazarda pozisyonu giiclenmektedir. EUREPGAP sekreteryas1 7 Eyliil 2007 tarihinde,
tarimsal iiretimde tiim diinyada gegerli olan gobal bir belgelendirme standardi haline geldigi i¢in
EUREPGAP ismini ve logosunu GLOBALGAP olarak degistirmistir (SAYIN, C.).

GLOBALGAP protokolii Avrupa Birligi iilkelerine ithal edilecek tiim yas meyve ve sebze
iriinlerinde uyulmas1 gereken bir 6n kosul haline gelecek olup, iireticilerimiz ve ihracat¢ilarimiz
tarafindan benimsenerek, gerekli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ihracatta
zorluklarla karsilagmamiz kaginilmaz oldugu gibi, ihracatimizda biiyiik oranda azalacaktir.

Ancak, Ulkemizde GLOBALGAP sertifikasyonu yeni bir konu olmasi nedeniyle
bilgilendirme ¢aligmalar1 da yetersiz kalmaktadir. Ureticilerimizin ve ihracatgilarimizin
GLOBALGAP ile ilgili bilgilendirilerek konunun o6nemi fiizerinde durulan Seminerler
diizenlenmelidir.

Ulkemize istenen analizlerin yapilabilecegi akredite olmus laboratuarlarin eksikligi basl
bagina bir problem teskil etmektedir. Yapilmas: gerekli olan analizlerin yurt diginda yapiliyor
olmas1 maliyeti 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.

Kiigiik iireticiler bir araya gelerek bir organizatér denetiminde tek bir sertifikaya dahil
olabilseler de maliyetler oldukca yiiksektir. Ureticilerin ¢ogunun kiiciik ve parcali parsellerde
tiretim yaptigi ve kaynaklarinin kit oldugu diisiiniildiiglinde danigmanlik igin iicret ddemesi
miimkiin olmadig1 gibi kontrol ve sertifikasyon masraflarini da karsilamasi olduk¢a zordur.

Ureticilerin egitimi smrli sayidaki firmalar disinda 6zel veya resmi kuruluslarca ciddi
olarak programa alinmamis olup, GLOBALGAP sertifikasi almak isteyen treticilerin teknik bilgi
alabilecegi kisi ve kuruluslarin sayis1 sinirhdir.

Cevre bilincinin giderek arttig1 bir ortamda Iyi Tarim Uygulamalari ile siirdiiriilebilir bir
iretim yapma imkan1 dogacagindan gelecek nesillere daha saglikli, yasanabilir bir ortam birakmak
miimkiin olabilecektir. Bu nedenle; konu ile ilgili gerek kamu gerekse oOzel sektor gereken
hassasiyeti gdstermeli, iireticilerin uygulamalar hakkinda bilgilendirilmesi saglanmalidir.
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7. Organik Tarim

Diinya’da 1980’li yillardan itibaren ticari boyut kazanan organik tarim iiretimi, giiniimiize
kadar hizli bir gelisim gostermistir. Ulkemizde baslangigta s6zlesmeli yetistiricilik seklinde Ege
Bolgesinde yogunlasan iiretim, daha sonra {ilke genelinde yayginlagmustir.

Organik tarim; ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi
yeniden kurmaya yonelik, insana ve ¢evreye dost iiretim sistemlerini i¢eren, kimyasal ilag ve
giibreleri kullanmaksizin izin verilen girdilerle yapilan, organik ve yesil glibreleme, miinavebe,
topragin muhafazasi, bitkinin direncini artirma, dogal diismanlardan faydalanmay1 tavsiye eden,
biitiin bu olanaklarin kapal1 bir sistemde olusturulmasini 6neren, iiretimde sadece miktar artiginin
degil ayn1 zamanda {iriin kalitesinin de yiikselmesini amaglayan alternatif bir {iretim sistemidir
(www.eto.org.tr). Bu iiretim sisteminde her asama kontrol altinda olup, elde edilen {iiriin de
sertifikalandirilmaktadir.

Tanimdan da anlasildig1 gibi organik tarim bir {iriiniin ekim veya dikiminden sonra hi¢bir
uygulama yapilmadan kendi haline terk edildigi bir liretim sekli olmayip, farkli ilkeler dngoren,
dikkat, bilgi ve 6zveri gerektiren bir tarim seklidir.

Insan sagligmin énemi ve gevre bilinicinin giderek arttig1 giiniimiizde, gerek giivenli gida
tilketimi gerekse diger canlilara zarar vermeyen, daha kontrollii bir iiretimi 6ngdren organik
tarimsal iiretim faaliyeti alternatif bir iiretim sekli olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde organik
tarimsal iretim faaliyetleri tiim iilke nifusunu besleyecek diizeyde degildir. Bu nedenledir Ki
konvansiyonel tarimsal iiretimin devam etme zorunlulugu bulunmaktadir. Konvansiyonel {iretim
ile organik lretim birbirlerine karsi olmayip, farkli iiretim tekniklerinin uygulandigi iiretim
sekilleridir.

Ulkemizde dis pazar talepleri dogrultusunda 1980°li yillarda baslayan organik tarmm
triinleri tiretimi, 2000’li yillara gelindiginde yeni bir boyut kazanmis; Kuru incir, kuru iiziim ve
kuru kayisi ile baglayan organik tarim iiriinleri tiretimi; bitkisel {irlinler, islenmis gida {riinleri ve
diger tarim ve gida iiriinleri olmak {izere genis bir yelpazeye ulasmstir. ik yillarda sadece 8 iiriin
organik olarak tiretilirken, 2007 yilinda bu rakam 200’{ agmistir.

Organik tarim iilkemizde hizli bir gelisim gdstermesine karsin, organik tarim alanlarinin
toplam tarimsal {retim alani igerisindeki payir ge¢is siirecinde {iiretim yapilan alanlarda dahil
edildiginde 2006 yili verilerine gore % 0,7’dir. Diinya’da organik {iirlinlere olan talebin giderek
arttig1 giiniimiizde bu oran oldukga diisiiktiir. Ulkemizdeki organik tarim alanlarinin toplam tarim
icindeki paymin 2013 yilinda %3 olmasinin hedeflendigi Organik Tarim Strateji Belgesinde
belirtilmektedir.

Organik tarimin diinyadaki pazar payna baktigimizda 2005 yilinda 33 milyar dolar olan
organik iiriin pazarnin 40 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir (YUSSEFI, M. ve WILLER,
H,2007). Verilerden de goriildiigii iizere diinyada organik tarim tiriinlerine olan talep giderek artis
gostermektedir.

AB’inde ¢evre koruma, hayvan ve bitki sagligina doniik kirsal kalkinma politikalarinin 6ne
ciktig1 bir donemde, organik tarim yas sebze ve meyve sektoriinde AB’ne uyum siireci igerisinde
olan tilkemiz i¢in bir avantaj olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu avantajdan geregi gibi
faydalanilabilmesi bakimindan iireticilerimiz organik tarima yonlendirilmeli, {ireticimize ve {iilke
ekonomisine katkisinin artirtlmasi bakimindan organik tarima gereken 6nem verilmelidir.

8. Fiyat

Uretimde meydana gelen dalgalanmalar iiriin fiyatlarini direkt olarak etkilerken ihracatta
yasanan sorunlar da ireticiye yansimaktadir. Dolar kurundaki dalgalanmalar, ihracat iadelerinin
aciklanip agiklanmayacagindan emin olunamamasi, agiklanan ihracat iadelerinin ise dis piyasalarda
fiyatlarda rekabet edecek sekilde belirlenmediginden pazar ve fiyatlarda yasanan sorunlardan en
fazla etkilenen kesim yine iireticilerimiz olmaktadir.
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Ulkemiz tariminin genel sorunlarindan biri olan iiretim maliyetlerinin yiiksekligi yas sebze
ve meyve lreticilerimiz ic¢in de gegerli olup, diger iiretici iilkelerle rekabet edebilmemiz ig¢in
maliyetlerin diistirilmesi gerekmektedir. Maliyetlerin diisiiriilmesi bakimindan tiretimde kullanilan
mazot, giibre, elektrik gibi temel girdilerdeki KDV orani diisiirtilmelidir.

Baz1 yas sebze ve meyve lriinlerinde ihracat iadeleri olduk¢a 6nem tagimakta olup, ihracat
iadelerinin amacina ulasabilmesi, ihracat¢inin Oniinii gérebilmesi i¢in, ihracatin gelismesi i¢in
ihracat tesvikleri yeterli miktarda, zamaninda ve nakit olarak verilmelidir.

9. Tiirkiye de Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Sistemi

Ulkemizde yas sebze ve meyve ticaretinin diizenlenmesi 552 sayili Yas Meyve ve Sebze
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptancit Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
yapilmaktadir.

Yas sebze ve meyve ticaretinin diizenlenmesine iligkin 552 sayili yasa, 1995 yilinda
yiirlirliige girmis ve uygulanmasindaki bir takim aksakliklar1 gidermek amaciyla 1998’de 4367
KHK ile degisiklik yapilmistir. Kanuni diizenlemeler yapilirken meyve ve sebze iiretiminin
artirtlmasi, lireticinin sistemden aldig1 pay: artirirken tiiketici fiyatlariin diisiiriilmesi, yas sebze
ve meyvenin hal diginda pazarlanmasindan dogan vergi kayiplarina engel olunmasi amaglanmaistir.

Son olarak 5 Mayis 2007 tarih, 5652 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilerek Kabuliine iliskin Kanun” ile 552 sayili yasanin 17 inci maddesinin i¢iincii fikrasinda
yapilan degisiklik sonucunda iiretildigi ile veya ilge disina sevkedilen mallarin satisa sunulacagi
yer haline girecegi ve bunlardan alinacak belediye paymnin da malin satisa sunuldugu yer
belediyesince tahsil edilecegi hiikkme baglanmistir. Bu degisiklik belediye paymn hem malin satin
alidigi ilin haline hem de malin satisa sunuldugu ilin haline olmak iizere iki kez 6denme durumunu
ortaya ¢ikarmistir.

Goriildiigii tizere yapilan diizenlemeler ile arzu edilen amaglara ulagilamadig gibi iiretici ve
tiikketici arasindaki fiyat farki daha da agilmistir.

Halihazirda bu pazarlama diizeninde pek ¢ok aksaklik ve iireticimiz aleyhine isleyen
durumlar s6z konusudur. 552 sayli yasaya gore yas sebze ve meyvenin toptanct halde satis
zorunlulugu bulunmaktadir.

Halde yapilan kesintilere baktigimizda % 8 komisyon, komisyonun KDV’si (1,44), %2-15
belediye payi(hal i¢i %2-hal dist %15), %2-4 stopaj(hal i¢i %2- hal dis1 %4), bagkur pirimi %1,
nakliye, hammaliye, yiikleme bosaltma gibi diger masraflar i¢in %35 kesinti yapilmaktadir. Nakliye
iicretleri ise measafeye gore degisim gostermektedir. Yapilan kesinti miktarlarinin yiiksek olusu,
iireticilerin eline gegen tutar1 daha asagi diisirmektedir.

Ayrica tliketicilere gida tasiyan iireticilerimiz, komisyon, belediye riisumu gibi ¢esitli
odemelerini yapmasina, miistahsil yol belgesi (ciftci belgesi) gibi ilgili evraklarini temin ederek
yetkililere ulastirmasina karsin sanki kagak mal tagiyormus gibi siki yaptirimlara tabi tutularak,
cezal mileyyide uygulanmaktadir. Para cezalar1 yaninda beklemeden dolay: iiriinlerde kalite
kayiplar1 olmakta hatta zaman zaman iiriiniin tamamina el konulmaktadir.

Yas meyve sebzeyi kayit altina alinmak ve kagaklarin 6nlenmek iizere yapilan denetimlerde
liretici zora sokulmamali, denetimler etkinlestirilmeye ¢alisilirken {ireticilerimiz magdur
edilememelidir.

552 sayili yasada belirtilen hedeflerin tam olarak gergeklestirilmemesi ve gilinlin
ihtiyaclarina cevap verememesi neticesinde mevcut yasanin yeniden diizenlenerek “Sebze Ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Tasaris1” Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.
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Mevcut tasarida yer alan diizenlemelere bakildiginda toptanct hallerinin belediyeler ile
gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulacagi, gergek veya tiizel kisilerin toptanci hal kurabilmesinin
yani 0zel toptanci hallerinin kurulmasinin belediyelerin iznine tabi olacagi tasarida yer almistir.

Tasaridaki en oOnemli degisiklik hal disinda ahm satim yapilabilmesinin
saglanmasidir.

Mallarin belediye sinirlar1 igerisinde perkanede satisini yapanlardan bunlarin toptanci
halden satin alindigmin ya da toptanci hale bildirildildiginin belgelenmesi halinde mallarin
satisinin engellenemeyecegi, bu mallar lizerinden de hal riisumu alinmayacagi, toptanci hale
girmeye zorlanamayacagi hiilkme baglanmistir.

Islendikten sonra tiiketime sunulmak iizere siai iirerim isletmelerince satin alman mallar,
ihra¢ edilmek {izere satin alinip fiilen ihra¢ edilen mallar, Organik Tarim Kanunu kapsamindaki
iriinler, Uretici Orgiitlerince satilan mallar, {ireticilerce iiretici pazarinda veya kendilerine ayrilmig
0zel satig yerleri dahilinde semt pazarinda perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallar,
fatura veya miistahsil makbuzu ile dogrudan iireticilerden satin alinan mallar bildirme tabi mallar
olarak belirlenmistir.

Fatura veya miistahsil makbuzu ile dogrudan iireticilerden satin alinan mallar igin
halihazirda yiirtiliikkte olan hal yasasina gore %15 belediye riisumu tahsil edilirken tasarida bu oran
%2’ye disurilmiistiir. Toptanct halde satilan mallar igin bu oranin %1 olarak uygulanmasi
Oongorilmiistiir.

Kesintilerin tireticiden tahsil edilmesi nedeniyle iireticilerimizin eline gegen tutar daha
diisitk kalmakta, iiretici degerinin altinda iirlin satmak zorunda kalmaktadir. Kesinti oranin
diismesine bagl olarak iireticilerimizden tahsil edilen tutar azalacagindan olumlu katki yapacagi
diistiniilmektedir.

Komisyoncular teslim aldiklar1 mallarin bedelini kanuni kesintileri diistiikten sonra malin
satis tarihinden itibaren 5 is giinii igerisinde iireticiye ddemek zorunda olup, mal bedelinini tam ve
zamaninda lreticiye 6denmesine iliskin ispat ylikiimliiliigii de komisyoncu ve tiiccara verilmistir.

Tasarida yer alan bir diger diizenleme ise iiriin kiinyesi taniminin mevzuta eklenmesi
olmustur. Kiinyenin aciklamasina baktigimizda mallarin liretim yerini, cinsini, miktarini, hangi
iretici ve isletmeye ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik¢ca uygun gortilecek diger
hususlar1 ihitiva eden barkotlu etiketi veya bu bilgileri igeren belge olarak tanimlanmustir.
Ureticiler harig saticilarm satisa sunulan mallarin kiinyelerini kap ve ambalaj iizerinde bulundurma
zorunlulugu getirilmistir. Nitekim bu hususus 4 Kasim 2008 tarihinde yaylmlanan “Bitkisel
Uretimde Kullanilan Kimyasallarin Kayit Altina Ahnmasi ve izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik” ile de ortiismektedir. Nitekim yonetmelik geregi ireticilerden almis olduklari
tiriinleri treticisine ulasabilecek sekilde iiretici bazinda kayit sistemini olugturma ve isleme, tasnif
veya paketleme yerlerinde barkod ve kimlik sistemini olusturup bu sistemi de {iriin ambalajina
isleme zorunlulugu bitkisel iirlinli toptanci, hal tedarikgisi, ihracat¢i, kabzimal gibi toptan alanlara
verilmistir.

Ayrica i¢ piyasaya giivenilir iirlinlerin sunulabilmesi bakimindan toptanci halleri, halde
islem gbren mallarin gida giivenligi analizini Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanlhiginin birlikte belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yetkilendirilmis laboratuarlarda yaptirmakla gorevli ve yiikiimli kilinmistir.

Ureticilerin kendi {irettikleri iiriinii semt pazarlarinda satmasina imkan taniyan ve genelge
ile yapilan uygulamaya kanun tasarisinda yer verilmistir. Semt pazarinda bulunan toplam satis
yerinin en az %10’unun treticilere ayrilmasi Ongdriilmiistiir.  Ayrica liretici pazarlarinin
odalarimiz talep ettigi takdirde beledeyler tarafindan kurulacagi, hallede isyeri tahsisinde iiretici
orgiitlerine dncelik taninmasi ve %10 yer ayrilmasi da tasarida yerini almistir.

Ureticiler ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek mensuplarmin kendi aralarinda
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklara ¢oziim bulmak amaciyla il
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merkezlerinde Hal Hakem Heyetinin kurulmasinin yan1 sira mallarin ticaretinin kanunun amacina
uygun olarak yapilmasinin saglanmasi hususunda karsilikli bilgi ve goriis alisverisinde bulunmak,
sorunlar1 incelemek ve Onlemleri tespit etmek, uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi saglamak amaciyla Toptanci Hal Konseyi olusturulmasi da 6ngoriilmiistiir.

Hal hakem heyetinde Ziraat Odalarimiza, Toptanct Hal Konseyine de Birligimize yer
verilmistir. Sorunlarin karsilikli goriis aligverisi igerisinde ¢oziimlenebilmesi bakimindan olumlu
geligsmelerdir.

Tasarida getirilen bir diger diizenleme ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Hal Kayit
Sisteminin kurulmasidir.

Kanun tasarisinda iiretici ve lretici Orgiitlerine 6nem verilmesi, Kesinti oranlarinda bir
indirim Ongoriilmesi olumlu gelismeler olarak degerlendirilse de sitemdeki isleyiste yer alan
aracilarin mevcudiyeti devam etmektedir.

Kanunundan beklenen faydananin saglanmasi, iiretici ve tiiketici arasindaki makasin
azlatilmasi ancak ve ancak giiclii iiretici birliklerinin ve orgiitlii tiiketilerin varligi ile miimkiin
olacaktir.

AB’inde 1962 yilinda olusturulan ve glinlimiize kadar yapilan degisiklikler de dahil olmak
tizere uygulanan Yag Sebze Meyve Ortak Piyasa Diizenini genel olarak degerlendirdigimizde;
ireticinin {rettigi trtinden hak ettigi geliri elde etmesini, tiikketicilerin de bu {irinlere makul
fiyatlarla ulasmasini, piyasada fiyat istikararinin saglanmasini, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesi ve
ve gii¢lendirilmesini, kaliteli, stirdiiriilebilir ve gilivenilir {irlinlerin tiretilmesini saglamak; sektorii
daha rekabetgi bir yapiya kavusturmak ve Birlik menfaatlerinin korunmasina yonelik diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica AB’inde Ulkemizdeki gibi bir toptanci hal mevzuati olmadifi gibi, yas sebze
meyvenin toptanci hale girme zorunlugu yoktur; halde de bir riisum 6denmemektedir (KEFI, S.).

AB’inde yas sebze meyvede lretici orgiitlerinin durumuna baktigimizda tim sebze ve
meyve Uretiminin yaklasik %40°1, 1400 civarinda iiretici Orgiitii kanaliyla pazarlanmaktadir.
Belgika ve Hollanda’da tiim sebze meyve iiretiminin yaklasik %70’1 iiretici Orgiitleri kanaliyla
pazarlanirken bu oran Italya’da %30, Ispanya’da %50, Fransa’da % 55°dir (TKB).

Ulkemizde kanuni diizenlemelerden beklenen faydanmn saglanmasi, iireticilerin sahip
oldugu haklart etkin bir sekilde kullanabilmesi, iiretici ve tiiketici arasindaki fiyat farkinin
azaltilmas1 bakimindan o6rgiitlenme biiyiik &nem tagimaktadir. Ureticilerimiz tam olarak
orgiitlenemediginden herhangi bir pazarlik giicii de bulunmamaktadir. Ureticilerimizin hak ettigi
geliri elde edebilmeleri bakimindan ireticilerin Orgiitlenmesi igin gerekli egitim ve yaymm
faaliyetlerine agirlik verilmeli, Tireticiler 0Ozellikle pazarlama problemlerini ¢ozmede
orgiitlenmenin 6nemi konusunda bilinglendirilmelidir.

Ihracatta diizenli bir pazarlama organizasyonunun olmamasi, talep edilen ¢esitlerin
zamaninda, istenen kalite ve miktarda temin edilememesi, iklimsel degisikliklere bagli olarak
iretimde meydana gelen dalgalanmalar ihracatimizi olumsuz etkilemektedir. Ayrica
ithracatgilarimizin kendi aralarinda rekabete girerek ¢ok parcali olarak pazara girmeleri ihracat
yapilan llkelerdeki Pazar paymin yeterince artirilmamasina yol acarken, mevcut pazarlarin da
kaybedilmesine neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklar dogal olarak fireticilerimize de
yansimaktadir. Mevcut iiretim potansiyelimizin ekonomik deger olarak iilkemize ve {ilkemiz
tireticilerine donmesi bakimindan ihracatimiza gereken 6nem verilmelidir.

AB’ye yas meyve sebze ihracatimizda biiyiik 6nem tasiyan GLOBALGAP protokolii ile,
basta sebze ve meyve olmak iizere tarimsal iirlinlerde aranan minimum standartlarin cergevesi
belirlenerek, Iyi Tarmmsal Uygulamalar sertifikalandirilmis olmaktadir. Biiyiik hipermarketler
tarafindan talep edilen bu sertifika, gelecekte AB’ye iiriin satisimizin 6n kosulu haline gelecektir.
Ayrica diinya ticaretinde kalite ve satandartlarin tarife dis1 engeller olarak uygulamaya kondugu da
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dikkate alindginda, ireticilerimizin ve ihracat¢ilarimizin bir pazarlama problemi yasamamalari
bakimindan protokol hiikiimlerine uyumun saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizin dis pazara daha kolay iiriin sunabilmesi bakimindan iiretimin tiiketici talepleri
dogrultusunda yonlendirilmesi saglanmali, dis pazarlar talepleri dikkate alinarak aranan gesitlerin
kaliteli bir sekilde iiretilmesi saglanmali ve bu konuda iireticiler yonlendirilmelidir.

10. Sonu¢ Ve Oneriler

Diinya niifusu giderek artmaktadir. Oniimiizdeki 30 yil icerisinde diinya niifusunun 8
milyara ulasacag1 tahmin edilmektedir. Diinya niifusundaki hizl1 artisla birlikte gida maddelerine
duyulan ihtiyag da yogun bir sekilde artmis ve giderek de artmaktadir. Temiz su kaynaklarinin
giderek azaldigi, tarim yapilacak alanlarinin giderek daraldigi, kiiresel 1sitnmanin 6nemli bir tehdit
oldugu giinlimiiz diinyasinda en temel insan haklarindan biri olan yeterli ve glivenli gidaya erisim
tiim diinya iilkelerinin en 6nemli Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda insanoglunun
var olabilmesi icin ihtiya¢ duyulan gida maddelerinin iiretildigi tarim sektoriiniin 6nemi daha da
artmistir.

Tarim gelismiglik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkeler i¢in vazgecilmez bir sektordiir.
Gelismis iilkeler bugiin bulunduklar1 noktaya tarima verdikleri 6nem sayesinde ulagmislardir.
Genelde tarim, 6zelde yas sebze meyve iilkemiz i¢in hayati dneme sahip sektorlerdir.

Sonug olarak; tarim ekonominin anahtar sektoriidiir. Kalkinmanin yolu ise ancak ve ancak
iiretmekten ge¢gmektedir.

Bu amaca yonelik olarak;

e Ureticilerimiz diinya iilkeleri ile esit kosullarda rekabet ebilmesi i¢in girdileri daha uygun
fiyatla temin emesi saglanmali, giibre,mazot, elektrik gibi temel girdilerde KDV oranlar
diistiriilmeli, diisiik faizli kredi imkanlar1 artilmalidir.

e Seralarda kullanilan elektrik ticarethane ve yazihane abone grubundan tarifelendirilmektedir.
Bilindigi iizere seralar 6zellikle yas sebze tiretiminin yogun olarak yagildigi yerler olup, istihdam
yaratan, sanayiye ham madde temin eden, tarimsal amagli iiretim faaliyetlerinin yapildig
isletmelerdir. Bu nedenle sera isletmelerinin indirimli tarifeden elektrik almasi saglanmalidir.

e Depolama yardimi yapilmali, depolama kapasitesinin artirilmasi igin daha fazla tesvik
verilmelidir.

e Ulkemiz yas sebze ve meyve iiretim potansiyelinin iilke ekonomisine ve iireticilerimize olan
katkisinin artirilmast i¢in bilingli tiretim ve 6rgiitlenme saglanmalidir.

o Tirkiye'de yas sebze ve meyve iiretimi miktar itibariyle olduk¢a 6nemli olmasina karsin,
ihracatin iiretime oran1 %5’dir. Ihracat imkanlarmin artirilmasi bakimindan dis pazar talepleri
dikkate alinarak ihracat imkanlar1 artirllmali, ihracat iadeleri yeterli miktarda ve diizenli olarak
verilmeli, hiikiimetler arasi1 diyaloga 6nem verilmelidir.

e I¢c ve dis pazarlarda iiriinlerin rekabet sansini artiran en &nemi unsurlardan biri de
ambalajdir. Bu nedenle ambalaj malzemelerinde standardizasyon ile ambalaj malzemelerinin
uygun fiyata temin edilmesi saglanmalidir.

e Tohumda disa bagimliligimiz nedeniyle fiyatlarin ¢ok yiiksek olmasi tohumluk maliyetlerini
artirmaktadir. Yerli tohumculuk endiistrisi gelistirilebilir, bu konuda disa bagimlilik azaltilabilir,
yerli tiretim teknolojisi ihtiyaca cevap verebilecek hale getirilebilirse, tohumculuk sektorii ile ilgili
verimlilik de artacaktir. Yerli iiretimin artilmast halinde; tohum fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle
maliyetleri artan ve rekabet etmekte zorlanan ¢iftgimizin yani sira déviz kaybina ugrayan Ulkemiz
de 6nemli faydalar sagalayacaktir.

e Tohumculuk sektoriiniin siirekli disaridan tohum ithal etmek yerine yeni ¢esit gelistirmek
icin arastirma ve gelistirme caligmalar1 yapmalidir. Bu amaca yonelik olarak baglangicta Kamu
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Arastirma Kuruluslar1, Universiteler ve tohumculuk kuruluslar arasinda sik1 bir diyalog kurulmali,
Kamunun Ar-Ge alt yapisindan yaralanilmali, uzun vadede ise tohumculuk sektorii mutlaka Ar-Ge
alt yapisini1 kurmasi yoniinde 6zendirilmelidir.

e Meyvecilikte kullanilan fidanlarin kaliteli, bol iiriin alabilmek i¢in virlis ve virlis benzeri
hastaliklardan ari, anag-kalem uyusmasi iyi, dogru anag iizerine pazara uygun ¢esitlerin agilandigi,
nematod, fungal hastaliklar gibi toprak kokenli patojenlerden ari, adina dogru saglikli fidanlar ile
bahgelerin kurulmasi saglanmalidir.

e Genellikle tohum, fide ve fidan temininde fireticiler bayiler ve firmalar tarafindan
yonlendirimektedir. Bilgilendirne ve yonlendirmedeki eksiklikler sonucunda ekolojik kosullara
uygun olmayan c¢esitlerin tavsiye edilmesi {ireticilerimizin magduriyetine neden oldugu gibi, ¢esit
eflasyonuna da yol agmaktadir.

e Tohum, fide, fidan tedariginde karsilasilan bu sorunlarin giderilmesi bakimindan kuruluslar
arasindaki koordinasyon saglanarak, denetim, egitim ve yayim hizmetleri daha verimli hale
getirilmelidir. Hedeflenen sadece iiretim artist olmamali, artan iretimin nasil degerlendirilecegi
iizerinde de 6nemle durulmalidir.

e Kullanilan zirai ilaglarda disa bagimliligimiz ve bilingsiz ilag kullanimi 6zellikle ihracatta
biiyiikk sorunlara yol agmaktadir. fla¢ kalintisindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi igin,
iireticilerin bu konuda bilin¢lendirilmesi ve gereksiz kullanimlardan kaginilmasi gerekmektedir.

e Diinya ticaretinde gida gilivenligi ve kalitesi gibi unsurlarin dnemi giin gegtikge artmakta
hatta ticaret yapabilmenin 6n kosulu haline gelmektedir. Ulkemizin sahip oldugu potansiyelin en
iyl sekilde degerlendirilmesi ve iilkemizin dis pazarlarda rekabet iistiinligli saglayarak, diinya
pazarindan aldig1r payr yiikseltmesi dolayisiyla ihracat imkanlarinin artirilabilmesi bakimindan
izlenebilirlik, gida giivenligi ve kalitesini saglamaya yonelik sistemler devreye sokulmali, bu
kapsamda tiretim yapilmasi tesvik edilmelidir.

e Ulkemizde akredite olmus yeterli diizeyde rezidii laboratuarmin kurulamamis olmasi
dolayisiyla {irlinlerimizin ilag kalinti kontrollerinin ihrag¢ ettigimiz iilkede yapilarak olumsuz
sonuglarla geri donmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, rezidii laboratuarlarinin
yayginlastirtlmasiin taleplere zamaninda cevap verilmesi agisindan ¢ok biiylik bir 6nemi
bulunmaktadir. Bu nedenele analiz yapacak laboratuarlarimiz say1 ve nitelik bakimindan yeterli
hale getirilerek, akredite olmus laboratuarlar kurulmali, mevcut laboratuarlarin da akreditasyonu
saglanmalidir.

o Kalite ve standartlar dis ticaretimizde tarife dis1 engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yas
sebze meyve ihracaat miktarinin artirtlmasi igin alici ilkelerin  kalite ve standarlarla ilgili
diizenlemeleri yakindan takip edilmeli, iireticiler bilgilendirilmellidir.

o Sektorde aragtirma faaliyetleri gerek ziraat fakiilteleri ve gerekse ilgili bakanliklara bagl
arastirma  kuruluslar1  tarafindan  vyiiriitiilmektedir. Ulke genelinde Arastirma-Gelistirme
caligmalarina yeterince destek verilmemektedir. GSMH’dan AR-GE calismalarina ayrilan paym
diisiik olusu sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin altyapi eksikliklerine neden olmaktadir.

e Kamu ve 6zel sektor igbirligi ile arastirma ve gelistirme calismalarina agirlik verilerek, gerek
pazar taleplerine uygun miktar ve kalitede tiretim yapilmasi hedeflenerek, arastirma-yayim-iiretici
koordinasyonu daha etkin bir hale getirilmeli, egitim faaliyetlerine gereken onem verilmeli,
arastirma sonuglariin uygulamaya aktarilmasi saglanmalidir.

e Yeni Hal Kanunu Tasarisinda semt pazarlarinin 10’unun {ireticilere ayrilmasi
ongoriilmektedir. Ancak halihazirda yiiriirliikte olan mevzuata gore Treticiler sadece kendi semt
pazarlarinda sayet belediye yer ayirmigsa iiriinlerini satabilmektedirler. Ancak belediyeler semt
pazarlarinda iireticiler i¢in bir bolim ayirmamissa tireticilerimiz Pazar esnafi muamelesi gormekte
ve cezaya maruz kalmaktadirlar. Yasa geregi Belediyeler semt pazarlarindan ayr1 bir giin iiretici
pazart kurmakla gorevlendirilmistir. Ancak bu sart saglanana kadar Sanayi ve Ticaret
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Bakanligi’nca yayimlanan genelge geregince mevcut semt pazarinin % 25’ini iiretici pazari olarak
tahsis etmesi gerekmektedir. Ureticilerin, mevcut pazarlardan faydalanmasi uygulamasina devam
edilmeli, tireticilerimiz zora sokulmamalidir.

e Tiketiciler gida tasiyan lreticilerimiz komisyon, belediye riisumu gibi ¢esitli 6demelerini
yapmasina, miistahsil yol belgesi (ciftci belgesi) ilgili evraklarmi temin ederek ilgililere
ulagtirmasina karsin, {riinlerin nakli sirasinda kontrol noktalarindaki belediye ekipleri tarafindan
sanki kagak mal tasiyormus gibi siki yaptirimlara tabi tutulmakta ve cezai miieyyide
uygulanmaktadir. Para cezalar1 yaninda beklemeden dolay: iiriinlerde kalite kayiplar1 olmakta hatta
zaman zaman lirlinlin tamamina el konulmaktadir.

e Yas meyve sebzeyi kayit altina alinmak ve kagaklarin 6nlenmek {izere yapilan denetimlerde
iiretici zora sokulmamali, denetimler -etkinlestirilmeye c¢alisilirken iireticilerimiz magdur
edilememelidir.

e Yas meyve sebzede iireticiden tiiketiciye kadar uzanan pazarlama zincirinin kisaltilmasi igin
iretici birlikleri kanaliyla alic1 ve satici bir araya getirilmeli, “Sebze Ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi Ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Tasaris1” bir an dnce yasalagmalidir.
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