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ONSOZ

Bilindigi iizere 2007 yili, sel, kuraklik,yemlik hububatlarin biyo-yakita kaymasi, siit iiriinleri
stoklarimin yetersizligi, artan talebi iiretimin karsilayamamast gibi ¢esitli nedenlerle diinyada
vem hammadde ve siit fiyatlarmmin olagan tistii arttigi bir donem olmustur. Bu artiglar iilke ici
fiyatlara da yansimus, bir ¢ok iilkede fiyatlar ciddi oranda artmistir.

Ulkemizde de yiiksek sicakliklara bagh gerek bitkisel iiretimde gerekse siit iiretiminde
diigiigler yasanmus, talepte artis olmus, diinya fiyatlarinda yasanan artiglara birde bu
olumsuzluklar etkilenince gerek yem gerekse siit fiyatlar: yiikselmistir. Yem fiyatlarimin ¢ig
siit fiyatlarindan daha fazla yiikselmesi sanildigi gibi iireticiye pek bir kazang saglamamistir.

Fiyat yiikselmelerinde hedef daima ¢ig siit fiyatlart olarak gosterilmis, talebi daraltict etki
vapan toptan ve perakende fiyat artislart hi¢ giindeme getirilmemistir.

2007 yui iilkemizde ayrica giindeme damgasini vuran bir¢ok konunun tartisildigi bir yil
olmustur.

Biiyiik 6lgekli isletmelerin kurulmasi, damizlik hayvan ithalatim giindeme getirmis, bu konu
uzun stire tartisilmisg, tireticiler ve bazi akademisyenler BSE riski nedeniyle AB ve ABD 'den
ithalata karsi ¢ikmus, biitiin bu karst ¢ikmalara ragmen 2007 Mayis ay1 OIE toplantisinda
alinan karar sonrast AB’den olmasa bile ABD ’den damizlik hayvan ithalatina izin ¢ikmis ve
bu iilkeden hayvan ithal edilmistir.

Hayvan ithalati ile birlikte Bakanlik tarafindan Siit sigirciliginda sozlesmeli iiretim giindeme
getirilmis, tireticilerin karst ¢ikiglari, bu c¢alismalarin simdilik askiya alinmasina neden
olmustur.

Hayvancilik desteklerini tiimiiyle degistirme ¢alismalar: baslamus, tiretime verilen destegin
hayvan bagsina destege doniistiiriilmesine karar verilmistir.

Her zaman siitte fiyat diisiigleri sonucu yasanan krizlerde giindeme gelen Siit Konseyi, ilk defa
Tarim Kanunu gergevesinde iiriin konseylerinin kurulmaya baslamasiyla giindeme gelmis,
yvonetmelik ¢alismalart baslamis, tam mutabakata varilacakken sanayici orgiitiiniin kirmizi
noktalarimiz dedigi 2-3 6nemli hususta ¢alismalar tikanip kalmistir.

Gerek diinyada gerekse iilkemizde yasanan biitiin bu gelismelere ragmen sektérde, iiretimden
baslayarak tiiketimin son halkasina kadar ciddi denilebilecek sorunlar hala gegerliligini
korumaktadir.

Birim hayvandan elde edilen siit verimleri gelismis iilkelerin hala yarisi kadardir. Isletmeler
cok sayida ve daginik bir yapidadir. Isletme basina diisen hayvan sayisi cok diisiiktiir,
dolayisiyla  bir ¢ogu pazara doniik ekonomik iiretim yapamamakta, kaliteli siitiin
tiretilmesinde sikintilar yasanmaktadir.

Kaliteli kaba yem iiretimi verilen bunca desteklere ragmen toplam ekilebilir alan icerisinde
%3’lerden sadece %7 ler seviyesine ¢ikarilabilmistir yani, hala hayvanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak yeterlilikte degildir.



Insan saghgini tehdit eden bir cok hayvan hastaligi hala mevcut olup, bu hastaliklarin verim
ve hayvan kaywplar: gibi ekonomik etkileri halen devam etmektedir. Hayvan hastaliklar ile
miicadeleye yeterli kaynak aktariimamakta, bu da etkin bir miicadeleyi engellemektedir.

Ureticilere hizmet gotiiren bir cok érgiit mevcut olmasina ragmen bunlarin yeterli ekonomik
glice sahip olmamasi, tireticileri fiyatlarin  olusmasinda etkisiz kalmakta, siitiin
pazarlanmasinda hala sikintilar yasanmaktadir.

Uretici érgiitlerinin yetki karmasast yasanan bir¢ok sorunun ¢oziimiinii zorlastirmakta, bu
konuda yetki hatlarint belirgin olarak ortaya koyacak yasal diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadr.

Cig siitiin yaklasik %50°si sanayiye aktarilmakta, bunun da biiyiik bir kismint ilkel sartlarda
tiretim yapan isletmeler islemektedir. Siitiin bir cok kiigiik 6lcekli ve daginik isletmeden
toplanmasi sanayicilerin maliyetlerini artirmakta, bu da tiiketici fiyatlarina yansimaktadir,
dolayisiyla olusan fiyatlar gelir seviyesi diistik tiiketicilerin alim giiciinii zorlamaktadir.

Tiiketici fiyat yiikseliglerini direkt olarak etkileyen biiyiik 6lcekli perakende satis yerlerinin
sayisi her gecen giin artmaktadir. Sanayici ile bu aktorlerin son iiriinlerde yaptiklar: fiyat
artiglari, alim giicii diisiik olan kesimlerde talebi daraltmakta, bu da ¢ig siit satan iireticilerin
fiyatlarinin diisiiriilmesin ve magdur olmalarina neden olmaktadir.

Devletin geligmis iilkelerdeki gibi miidahale alimi, depolama yardimi, gibi piyasan
diizenlemeye yonelik dogrudan bir miidahalesi séz konusu degildir, biitceden ayrilan
kaynaklar daha c¢ok siitiin iiretim ayaginda yasanan alt yapi sorunlarini ¢ézmeye ve
maliyetleri diisiirmeye yonelik amaglar icin kullanilmaktadir. Piyasa diizeninin olmamast
lireticinin ~ ontinii  gorerek iiretim  yapmasini  engellemekte, yatiruim  kabiliyetini
suirlandirmaktadir.

Stit ve siit tiriinleri tiiketim diizeyi bir ¢ok iilkeden diisiiktiir. AB ve gelismis bir¢ok iilkede yasa
ile garanti altina alinan talep artirict 6nlemleri iceren politika araglarinin (okul siitii vb.)

kullanilmamasi, talep artirilmadan ileriye doniik iiretimin artirdmas: diistincelerini etkisiz
kilmaktadir.

Bu rapor ,diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda iilkemiz siit sektoriiniin mevcut durumunu
ortaya koymak ve ileriye yonelik yapilacak ¢alismalarda politika yapicilara katki saglamak
amaciyla hazirlanmistir.



1. Son Iki Yilda Diinya Siit Sektoriinde Ne Oldu?

O Yem Hammadde Fiyatlar1 Artti
O Siit Fiyatlar1 Yikseldi
O Fiyat artiglar1 birgok iilkede ¢ig siit fiyatlarini artirdi

2. Diinya Siit Uriinleri Fiyatlar1 Nasil Seyretti?

Diinya fiyatlarina bakildiginda 6zellikle 2007 yilinin basindan itibaren bir artig trendine
girildigi, sezona 2900 $/ton ile baslayan yagsiz siittozunun temmuzda en yiiksek seviye olan
5150 $/tona kadar ¢iktigi, aralik ayinda ise 4400 $/tona indigi, sezona 2850 $/tonla baglayan
cheddar peynirin yil sonunda 5500 $/tona kadar yiikseldigi, yagh siittozunun 2850 $/tondan
4800 $/tona, tereyagin ise 1938 $/tondan 4050 $/tona kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

Grafik 1. Diinya Siit Uriinleri Ayhk Fiyatlan
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Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/PricesServlet.jsp?lang=en&ccode=, (Oceania, indicative export prices
f.0.b.) verilerinden diizenlenmistir.

2.1. Diinya siit uriinlerinde son yillarin en biiyik fiyat artis1 2007 yilhinda
gerceklesti

Diinya siit iiriinleri fiyatlarmin son 7 yili degerlendirildiginde 2007 yili kadar higbir yilda bu
kadar ciddi bir artisin olmadig1 gdziikmektedir. Oyle ki, ilgili yilda en yiiksek artis %93,45
ile Yagsiz siittozunda gerceklesmis, bunu %90,80 ile yagli siittozu, %66,84 ile tereyag ve
%51,27 ile de Cheddar peyniri izlemistir.



Grafik 2. Diinya Siit Uriinleri Yillik Fiyat Degisimleri
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Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/PricesServlet.jsp?lang=en&ccode=, (Oceania, indicative export prices

f.o.b.) verilerinden diizenlenmistir.

3. Diinya yem hammadde fiyatlar1 2006-2007 yillar1 arasinda ciddi oranda

yiikseldi

Son iki yi1lda yem hammadde fiyatlarinda da ciddi artislar olmustur. 2006 yilinin ilk aylarinda
baslayan artiglar 2007 yilinin baslarinda giiclii bir sekilde yiikselis trendini devam ettirmis, yil

sonunda pik noktaya ulagmustir.

Grafik 3. Aylik Diinya Yem Hammadde Fiyatlan
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Kaynak: Yem sanayicileri Birligi,2008 verilerinden diizenlenmistir.




Diinya’da birgok yem hammaddesi biyo-yakit liretiminde kullanilmaya baslamais, iilkeler her
gegen giin iiretimlerini artirmaya baslamiglardir. Uluslar arasi arastirma kuruluslar: tarafindan
yapilan projeksiyonlarda bu trendin ilerleyen donemlerde artarak devam edecegi
goriilmektedir.

Diinya’da kullanilan en onemli biyo-yakit {iriinleri biodizel ve bioethanoldiir. Ulkeler
biodizeli; misir, sekerpancari, sekerkamisi, bugday, arpa gibi tarimsal {irlinlerden elde
ederken, bioethanolii; kanola, soya fasulyesi, aycicegi, palm yagi ve aspir gibi yagh
tohumlardan elde etmektedirler.

Bio-yakitin diinyadaki en 6nemli tireticileri; ABD (misir, soya, kanola kullanmakta), Brezilya
(sekerkamisini kullanmakta), Avrupa Birligi (bugday, arpa, musir, ¢avdar, kanola, soya,
aycicegi kullanmakta), Cin (misir kullanmakta), Hindistan (sekerkamisi kullanmakta) dir.

4. Ulkelerde Cig Siit Fiyatlar1 Nasil Seyretti?

Gerek yem hammadde gerekse diinya siit iirlinleri fiyatlarinda yasanan fiyat ylikselmeleri
iilkelerin i¢ pazar ¢ig siit fiyatlarimi da tetiklemistir. Asagidaki grafikte goriildiigii gibi 2007
yilinin bagindan itibaren birgok iilkede fiyatlar tirmanisa gegmistir.

2007 Ocak aymda en yiiksek fiyatin AB-15’e ait oldugu bunu sirasiyla AB-10, ABD, Tiirkiye
ve Yeni Zelanda’nin izledigi, bu siralamanin aralik sonu itibariyle degistigi, tilkemizin AB-10
ve ABD’yi geride birakarak 2. siraya yerlestigi goriilmektedir.

Ocak-Aralik 2007 déneminde 100 kg cig siit fiyat1 swrasiyla Tiirkiye’de 11,92 Avro, Yeni
Zelanda’da 10,85 Avro, AB-15’de 10,58 Avro, ABD’de 7,95 Avro, AB-10 iilkelerinde ise
7,04 Avro artmustir.

Grafik 4. Baz1 Ulkelerde Cig Siit Fiyatlarinin Seyri

/
Bazi Ulkelerde Gig Siit Fiyatlarinin Seyri
45.00
‘ ‘40.82
40.00
35.00 //_ N |
)
&4
< | ] ‘27.73'
S
9
3
®
>
w
10.00
5.00
0.00
w =] =1 I8 o)) (] @ e O w =] = I8 o)) (] @ ey ()]
e 3 3 g & 2 % &5 § e 3 3 g & & % 8§ 3
lpifdfigesteipigdEigesid
& 5 [k 8 < 5 [k 8
9 ‘ AB 15 AB 10 —&— ABD Yeni Zelanda —i— Tiirkiye ‘

Kaynak: Tirkiye Fiyatlar1 DSYMB ¢ig siit fiyatlarinin Merkez Bankast Aylik Avro Kuruna gevrilmesiyle
hesaplanmigtir. Diger iilke fiyatlart http://www.mdcdatum.org.uk/backdata/EUMilkPrices.xls ¢iftlik ¢ikis
fiyatlaridir.
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5. Diinya’da Siit Uriinlerinin Fiyatlar1 Neden Bu Kadar Artt1?

O

O

Artan ithalat talepleri ve ihracat¢ilarin diisiik {retimi sonucu kiiresel stoklar
tilkenmeye baglamistir.

Diinya ihracatinda lider olan 5 ilke, diinya siit tiretiminin %40’m1 Uretirken, diinya
ithracatinin da %80’ini gergeklestirmektedirler. Ozellikle ihracat¢i bu iilkelerin siit
iiretiminde diisiisler olmustur

Yem {iretiminde kullanilan hububatlarin bioyakit iiretimine yonlendirilmesi yem
hammadde fiyatlarin1 ylikseltmistir.

Avustralya’da son ylizyilin en biiyiik kurakliginimn yasanmuis, siit tiretimi %10 diigmiis,
Ocak-Haziran 2007 arasinda da ihracat hacmi %12 azalmistir.

Latin Amerika tilkeleri (6zellikle Arjantin ve Uruguay) 2007 Mart ayindan itibaren
bircok selle karsilagmis, cayirlarin sel baskinlari yiiziinden durumu bozulmus,
Neticede bolgenin en dnemli ihracat¢ilarindan olan bu iilkelerde yasanan bu dogal
felaket nedeniyle iiretim bakimindan Uruguay’da %3’liik, Arjantin’de ise %7’°lik
diistisler olmustur.

Arjantin ile Hindistan hiikiimetlerinin, Avustralya’da goriilen kuraklik ve Arjantin ve
Uruguay’da goriilen seller nedeniyle i¢ pazar fiyatlar1 enflasyonunu 6nlemek (i¢ pazar
fiyatlarmi diisiirmek) amaciyla 2007 nin baslarinda Yagsiz siittozuna yiiksek ihracat
vergileri yliklemis ve ihracat1 yasaklamiglardir.

Avrupa’da 2007°nin 3. ¢eyreginde yiiksek yem fiyatlar1 ve sicak havaya bagl olarak
kotiilesen (zayiflayan) otlaklar Avrupa Birligi’nin siit iiretiminin diigmesine neden
olmus, bu olumsuzluklar1 dengeleyecek yeterli stoklarin olmamasi fiyatlarin daha 6nce
belirlenen fiyatlarin {izerine ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresel siit tiretiminin 2007°de 678 milyon ton dolaylarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu gecen yilin %2,3 {izerinde bir iiretim rakami olmasina ragmen,
hedeflenenin altinda bir iiretim olmustur. (Rabobank;2007, FAO;2007.)

6. Avrupa Birligi Siit Uriinleri Stoklar1 ve Diinya Ihracati Payindaki
Degisim

Avrupa Birligi 06zellikle 2003 yilindan itibaren miidahale alimlarmni azaltip, stoklari
diistirmeye, ihracat iadesini de azaltip zamanla sifirlamaya karar vermis, bdylece ihracat
desteksiz ihracat yapilmasmi saglamaya calismistir. Fakat, diinya pazarlarindaki paymi Yeni
Zelanda’ya kaptirmaktadir. Ciinkii, ihracat destegi olmadan bu iilkenin fiyatlar1 ile rekabet
edememektedir.

Asagidaki grafikler incelendiginde; 2003 yilindan itibaren stoklarm azalmaya bagladig:
zamanla da sifirlandigi, diinya pazarlarindan aldig1 paym da, %50’lerden %40’larin altna,
bazi iiriinlerde ise %10’larn altina kadar diistiigli goriilmektedir.
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Grafik 5. AB Siit Uriinleri Stoklar1 ve Diinya Thracatindan aldig: Pay
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Kaynak: http://www.fao.org/docrep/010/ah864e/ah864e10.htm#32,2008.

7. AB Siit Uriinleri ihracat Geri Odemelerinin Seyri

Avrupa Birligi yukarida da bahsedildigi gibi 2003 sonlarindan itibaren siit iiriinlerinde ihracat
iadesi destegini azaltmaya baglamistir. Asagidaki grafikte goriilecegi gibi, Haziran 2006
doneminde Yagsiz siittozu, Aralik 2006’da Yaglh Siittozu, Ocak 2007’de ise Tereyag ve
Cheddar peynirde ihracat iadeleri sifirlanmustir.

Grafik 6. AB Thracat iadelerinin Degisimi
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Kaynak: http://www.mdcdatum.org.uk/backdata/ExportRefunds.xls,erisim:2008.
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8. Tiirkiye’de siit fiyatlar: artis nedenleriyle ilgili one ¢ikan goriisler

O 25 derecenin lizerine ¢ikan sicakliklar hayvanlari strese soktu, siit veriminde diisiis
yasandi.

O Kurakliga bagli yem iiretimindeki diisiisler nedeniyle iiretici hayvanina verdigi yemi
kisti, siit tiretiminde diisiis yasandi.

O Diinya siittozu fiyatlar1 artinca disaridan siittozu getiremeyen firmalar i¢ piyasaya
yoneldi.

O Siit tiketimi arttu.
O Agsirt sicaklar nedeniyle dondurmaya olan talep %20 oraninda artti.

Yukarida dile getirilen goriisler sektdriin icerisinde olan kesimler tarafindan kamuoyuyla
paylasilan ve sektdrde yasananlari anlamamiza yardimci olan goriislerdir. Fakat kritik bu
donemde iilke genelinde yapilmig ne bilimsel bir degerlendirmeye (arastirma kuruluslar1 veya
tiniversitelerden), ne de yetkililerden genis kapsamli bir agiklamaya rastlanmamastur.

9. Kurakhk Ulkemizde Bitkisel Uretimi Nasil Etkiledi?

Yukarida da bahsedildigi gibi 2007 yilinda iilkemizde yasanan kuraklik, bircok tarimsal
iiretimde rekolte diisiislerine neden olmustur. TUIK 3. tahminlerine dayanarak hazirlanan
asagidaki tablo incelendiginde; 2007 yilinda bir dnceki yila gore bugdayda %13,9 arpada
%22,5 Misirda %7,2 Sorgumda 9%49,3 Figde %48,4 yaglik ayciceginde ise %23,8’lik bir
azalma yasanmuistir.

Ayni yil igerisinde Ozellikle hayvanciligin yogun oldugu Ege Bolgesinde yer alti su
kaynaklarmda yasanan azalma, ikinci {iriin silajlik misir ekiminin yasaklanmasina neden
olmustur. Bolgedeki sulama birlikleri, ikinci {irlin eken iireticilere para cezalar1 verecegini
belirtmis, buna ragmen verilecek cezayr 6deme pahasina ekim yapan ireticiler de olmustur.
Tabii ki bu durum siit {iretimine de olumsuz yansimis, liretimde azalmalar yasanmistir.

Tablo 1. Ulkemizde Baz Bitkisel Uriinlerin Uretimi (Ton) ve Yilhk Degisimleri (%)

2005 2006 2007 2006/2005 2007/2006

(“0) (%)
Bugday 21.500.000  20.010.000 = 17.234.000 -6,9 -13,9
Arpa 8.600.000 8.600.000 6.666.040 0,0 -22,5
Misir 4.200.000 3.811.000 3.535.000 -9,3 -7,2
Sorgum 200 229 116 14,5 -49,3
Fig 132.000 175.522 90.568 33,0 -48,4
Aycicegi 865.000 1.010.000 770.000 16,8 -23,8

(yaghk)
Kaynak: TUIK iiriin degerlendirme grubu toplantilar1, 2005-2006-2007 Ugiincii Tahminler.
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10. Yurti¢i Yem Fiyatlar: Nasil Seyretti?

2007 yilinda yasanan kuraklik ve diinya fiyatlarindaki yiiksek fiyat artiglari iilkemizde yem
hammadde ve fabrika yemi fiyatlarinin da tirmanisa gegmesine neden olmustur.

Asagidaki grafik incelendiginde 6zellikle 2007 nin baslarinda tirmanisa gegen fiyatlarin yil
sonunda 1-1,5 kat1 civarinda arttig1 goriilmektedir.

Aralik 2006°da 365 YTL/ton olan siit yemi 2007 yili sonunda 540 YTL/tona ulasmis, ayni
donemde Arpa 343 YTL/tondan 500 YTL/tona, kepek 210 YTL/tondan 370 YTL/tona,
aycicegi tohumu kiispesi ise 170 YTL/tondan 330 YTL/tona kadar ylikselmistir.

Yani; Aralik 2006-Aralik 2007 doneminde, Arpa %46, Kepek %76, Ay¢igegi tohumu kiispesi
%094, siit yemi ise %48 artmisken, ¢ig siitte yasanan artig 43 ile yem fiyatlarmin gerisinde
kalmagtr.

Yem fiyatlarmin ¢ig siit fiyatlarindan daha fazla yilikselmesi nedeniyle bazilarinin
sOylediginin aksine, iireticilerimiz bu durumdan kazang saglamamistir.

Grafik 7. Tiirkiye Yurtici Yem Fiyatlarn
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Kaynak: Yem Sanayicileri Birligi,2008

11. Yurtici Siit ve Yem Fiyatlar1 Nasil Bir Seyir izledi?

Ulkemizde siit-yem fiyatlari, iireticilerin alim giiciinii belirleme agisindan énemli bir kriter
olarak degerlendirilmektedir. Asagidaki grafik incelendiginde; Ozellikle Temmuz 2006
tarthinden itibaren siit yemi fiyatlarinm siit fiyatlariin tizerine ¢iktigi, 2007 Ekim tarihinde
ise siit fiyatlarmin yem fiyatlarmi gectigi goriilmektedir. Yani; Temmuz 2006-Ekim 2007
donemlerinde iiretici sattig1 1kg siitle 1 kg yem bile alamamustir.
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Grafik 8. Tiirkiye Siit ve Yem Fiyat Degisimleri
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Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 2008 verilerinden diizenlenmistir.

12. Yurti¢i Damizlik Hayvan Fiyatlar: Nasil Seyretti?

Bazi kesimlerin dile getirdigi gibi siit fiyatlarinin artigi, lireticilerin kazancina neden olsaydi,
bu durumda siit hayvanciligiin karli bir iiretim dali oldugunu gorenlerin isletme 6lgeklerini
biiyiitmesi, yeni yatirimcilarin da bu alana yatirim yapmasina neden olurdu. Dogal olarak bu
durumda damizlik hayvan fiyatlarmin da talebe bagl olarak ciddi bir artig gostermesi
gerekirdi.

Damizlik hayvan fiyatlarinin yillar itibariyle seyrine bakildiginda; Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin hayata gecirdigi “Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi” nin bagladigi dénem
olan 2003 yilinda fiyatlarin ciddi bir artis gosterdigi, bu yildan sonra artig oranlarmnin siirekli
azaldigi, siit fiyatlarinin ciddi olarak arttig1 donem olan 2007 yilinda ise, damizlik belgeli
hayvanda %10,5 saf irk hayvanda ise % 3,8 gibi diisiik bir artigin oldugu goriilmektedir.

Burada dikkat ¢eken diger bir husus ise; son iki yilda “talep ediyoruz hayvan bulamiyoruz,
talebi karsilayacak hayvan yok” diye siirekli sikayette bulunanlara ragmen neden siit hayvani
fiyatlarinin ciddi bir artis gostermedigidir.

Biitiin bu durumlar aslinda sektoriin iiretici acisindan durumu hakkinda bizlere bazi fikirler
vermektedir. Siit hayvancilifinda fiiretici, dncelikle siitten daha sonra da sattig1 hayvandan
kazandig1 parayla gecimini saglamaktadir. Hayvan fiyatlarmin biitiin talepte artig var
sOylemlerine ragmen diisiik seyretmesi, siit fiyatlarmimn ise uzun bir siire yem fiyatlarinin
gerisinde bir seyir izlemesi, iiretici agisindan iglerin hi¢ de iyi gitmediginin 6nemli
gostergelerindendir.
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Grafik 9. Tiirkiye Yilhk Yurtici Damizhik Hayvan Fiyatlan
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Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi verilerinden hazirlanmistir.

13. Tirkiye siit ve siit iirtinleri yillik fiyat degisimleri nasil oldu?

Cig siit fiyatlarmin stirekli arttigimdan ve bunun uzun siire boyle gitmesinin herkese zarar
vereceginden sikayet eden sanayiciler nedense hi¢ kendi satig fiyatlar1 ve tiiketiciye ulasan
perakende satis fiyatlarindan bahsetmemektedirler. Asagidaki tablo iiretici, Toptan (firma
satis1) ve perakende (market vb. satig yerleri) fiyatlarmin yillik degisimlerini ortaya koymak
ve degisimleri kiyaslamak amaciyla hazirlanmistir.

Perakende -¢ig siit fiyatlarindaki artis kiyaslandiginda, 2002 y1li hari¢ hi¢bir donemde ¢ig siit
fiyat artiglarin perakende siit ve siit Uriinleri fiyat artiy oranlarmin {izerine g¢ikmadigi
goriilmektedir. Toptan -¢ig siit fiyat artig kiyaslandiginda ise, 2002 ve 2006 yillar1 hari¢ hi¢bir
donemde ¢ig siit fiyat artiglarmin toptan fiyat artislarini gegmedigi goriilmektedir. Ozellikle
¢ig siit fiyat artisinin tepkiyle karsilandigi 2007 yilinda ¢ig siit fiyat artiglarmin, ne toptan
fiyatlardan ne de perakende fiyatlardan daha fazla artmadigi goriilmektedir.

2007 yilinda fiyat artiglarina bakildiginda, toptan fiyatlarin perakende fiyatlara gére daha
fazla arttig1 goriilmektedir. Ozellikle siit sanayicileri halkimizin en ok tiikettigi siit {iriinii
olan peynir fiyatlarinda %32,9 artis yapmisken, perakende satis yerleri %90 civarinda artis
yapmuglardir.
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Tablo 2. Toptan ve Perakende Siit ve Siit Uriinleri Yilhk Fiyat Degisimleri (%)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Perakende Siit 43.6 @ 456 | 19.1 11.7 1.3 -3.9 14.8
Perakende Beyaz Peynir 424 | 363 | 254 14.8 -15.5 2.9 90.0
Perakende Kasar Peyniri 42.1 34.6 | 335 17.9 8.3 0.5 10.2
Perakende Tereyag 422 | 295 102 11.2 11.3 -1.1 13.2
Uretici Cig Siit 28.6 722 | 258 12.8 -11.4 2.6 25.0
Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toptan Siit (pastorize) 429 | 58.0 | 215 15.6 -17.1 -4.3 13.6
Toptan Siit (Sterilize) 36.7 53.7 | 12.6 19.8 2.2 0.7 7.7

Toptan Beyaz Peynir 39.1 34.1 | 364 13.9 -5.3 -0.5 32.9
Toptan Kasar Peyniri 40.7 | 398 | 233 16.1 3.6 2.0 8.8

Toptan Tereyag 440 | 21.7 12.1 14.5 11.5 -0.6 9.6

Uretici Cig Siit 28.6 722 | 258 12.8 -11.4 2.6 25.0

Kaynak: Uretici ¢ig siit fiyatlar1 DSYMB’ne ait fiyatlardir. Toptan ve Perakende siit ve siit iiriinleri fiyatlar::
TUIK, UFE, TUFE madde fiyatlarmmn 12 aylik ortalamasi alnmustir. (Yillik degisimler bu verilerden
hesaplanmustir.)

Not: Sar: fiyat1 en fazla yiikselen Pembe: Fiyat1 en az yilikseleni ifade etmektedir.

14. Tiirkiye Perakende-Toptan Fiyat Farklar: ve Cig Siit Fiyati

Stit sektdriinlin liretici ve sanayicilerden sonra en Onemli aktorlerinden birisi perakende
sektoriidiir. Son zamanlarda dev sirketlerin bu alanda yatirim yapmasi ve sayilarmm giderek
artiyor olmasi bunlarin ileride daha da Onemli bir konuma geleceklerinin sinyallerini
vermektedir.

Ulkemizde yillardir perakende fiyat artislarmdan sadece bu iiriinleri iireten sanayiciler
sorumlu tutulmus ve elestiriler bu kesimlere yoneltilmistir. Siit ve siit {iriinleri satigindan ciddi
karlar eden perakende satig yerlerinin kar marjlarmm gosterildigi asagidaki tablo
incelendiginde, sorumlulugu sadece sanayicilere yiiklemenin dogru bir yaklagim olmadigi
goriilmektedir.

Ilgili tablo incelendiginde perakende satis yerlerinin; ciddi kar marjlar1 ile g¢alistig
goriilmektedir. Ornegin 2007 yilinda perakendeciler, halkimizin en ¢ok tiikettigi siit iiriinii
olan beyaz peyniri toptancidan 5,66 YTL’ye alirken tiiketicilere 9,46 YTL’ye satmustir.
Aradaki kar marj1 %67 dir. Tiirkiye’de kim bu kadar yiiksek kar marji ile caligmaktadir merak
konusudur.
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Tablo 3. Tiirkiye Siit Uriinleri Perakende-Toptan Fiyat Farklar

Perakende Fiyat = 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(YTL/kg)

Beyaz Peynir 205 292 | 398 | 499 | 573 | 484 | 498 | 946
Kasar Peyniri 378 | 537 | 7.23 | 9.65 | 11.38 | 1233 | 1239 | 13.65
Tereyag 453 | 644 | 834 | 919 | 1022 | 1137 | 11.25| 12.73
Toptan Fiyat (YTL/kg) = 2000 = 2001 2002 = 2003 | 2004 2005 2006 2007
Beyaz Peynir 1.56 | 2.17 | 291 | 397 | 452 | 428 | 426 | 5.66
Kasar Peyniri 332 | 467 | 653 | 805 | 935 | 969 | 9.88 | 10.75
Tereyag 343 | 494 | 601 | 674 | 7.72 | 861 | 856 | 9.38

Perakende-Toptan Kar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mariji (%)

Beyaz Peynir 314 | 346 368 257 | 268 | 13.1 16.9 67.1
Kasar Peyniri 139 | 15.0 | 10.7 | 199 | 21.7 | 272 @ 254 27.0
Tereyag 32.1 | 304 | 388 364 | 324 | 321 314 357

Cig siit Fiyat1 (YTL/kg) 0.14 0.18 031 039 044 039 040 0.50

Kaynak: ["Jretigi ¢ig siit fiyatlar1 DSYMB’ne ait fiyatlardir. Toptan ve Perakende siit ve siit iiriinleri fiyatlari:
TUIK, UFE, TUFE madde fiyatlaridir.

Ulkemizde siit iiretim maliyetleri cok yiiksektir. Siit iireticileri yem maliyetleri, iscilik,
veteriner hizmetleri gibi giderler nedeniyle ¢ok diisiik bir kar marj1 ile ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar.

Yine ayni sekilde siit igleyicileri (sanayici, kiiciik mandira vb.) ¢ig siit, siit toplama, tasima,
isleme, paketleme, depolama gibi bircok maliyet kalemini dikkate almakta, biitiin bu
masraflart ¢iktiktan sonra sattigi {liriiniin satig fiyatinin bir kismini kazang olarak hanesine
gecirmektedir.

Fakat perakende satig yerlerinin gozle goriilir 6nemli 6lgiide bir risk ve masrafi olmamasina
ragmen, bu kadar yiiksek kar marjlar1 ile ¢alisiyor olmasmin ciddi olarak disiiniilmesi
gerekmektedir. Sektdre yonelik yapilacak planlamalarda da bu hususun ciddi bir sekilde
tizerine gidilmesi gerekmektedir. Ciinkii tilkemiz siirekli biiyiiyen perakende gida sektoriinde,
yabanci yatimcilarin hizla yer alma yarisina girdigi, kiigiiklerin ise tasfiye siirecini yasadigi
bir donemden ge¢cmektedir. Bu yeni aktoriin piyasada giiclenmesi ve talebi direkt etkileyebilir
noktaya gelmesi, alt kesimlerin (iiretici, sanayici) magdur olmasina neden olabilecektir.

Asagidaki tablo da iilkemizde perakende dagitim kanallarmin yillar itibariyle gelisimi
goziikmektedir. Goriildigii gibi 1996-2006 yillarin1 kapsayan son 10 yillik donemde,
hipermarket sayis1 40°dan 165°e (4 kat artis) , slipermarket sayis1 1.275’den 6.500’e (5 kat
artmig), market sayis1 10.750’den 14.750’ye (1,4 kat artmig) yiikselmis, bakkal sayist ise
164.365’den 115.000’e gerilemistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Perakende Dagitim Kanallar1 Sayisinin Yillara Gore Degisimi

Dagitim Kanallan 1996 1998 2000 2002 2004 2006*
Hipermarketler

40 90 130 151 152 165
(2500 m2 {istii)

Biiyiik (1000-2500 m2
arast) —orta (400-1000 m2
arasi) -kiiclik (400 m2 den
kiigiik) siipermarketler

1.275 2.045 2.850 3.855 4.660 6.500

Marketler (50-100 m2

10.750 12.190 13.230 13.555 | 15.200 14.750
arasi)

Bakkallar (50 m2 den

. 164.365 | 155.420 136.760 | 122.340 | 122.790 | 115.000
kiictik)

Diger (gaz istasyonu,vb.)
(bakkal ve marketlerle 22.030 24.375 26.505 23.170 . 29.685 31.000
ayni 6lgekte)

TOPLAM 198.460 | 194.120 179.475 | 163.070 | 172.487 | 167.415

Kaynak: USDA Foreign Agricultural Service GAIN Report, Turkey Retail Sector Market Brief,2007.
www.fas.usda.gov/gainfiles/200703/146280313.pdf, (*) Son tahmin

15. Tiirkiye Siit Uretimi ve Sagilan Hayvan Sayis1 Ne Derece Gergegi
Yansitmaktadir?

TUIK siit iiretimini; “Sagilan hayvan sayisimin siit verimleri ile degerlendirmesinden (Siit
Uretimi= Sagilan Hayvan Sayisi x Ortalama Siit Verimi) elde etmekte ve buna gore
vaymlamaktadr. Hesaplamalarda 1984 yili siit verimleri kullanilirken 2003 yilindan itibaren
2001 yili Genel Tarim Sayimi sonuclarindan elde edilen siit verimleri” kullanilmistir. (TUIK;
2003,)

TUIK’in bu katsayr degisikligi sonucunda asagidaki grafikte de goriildiigii gibi siit {iretimi,
incelenen yillarda siirekli diislis ve ¢ok az artish bir seyir izlerken 2003 yilinda bir anda
%26,2 oraninda artmistir. Bu ciddi siit artiginin yagsandig1 yilin ertesinde yani 2004 yilinda ise
bu sefer sagilan hayvan sayis1 %21,2 oraninda azalmistir. Hayvan sayisinda yasanan bu
derece Onemli azalisin nedeni tam olarak anlagilamamistir. Yani kisaca degerlendirilecek
olursa; siit iiretiminin bir yilda katsayr degisikligi ile artisi, hayvan sayisinin izleyen yilda
azaltilmasi ile dengelenmistir.
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Grafik 10. Tiirkiye Siit Uretimi ve Sagilan Hayvan Sayis1 Yilik Degisimi
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Turkiye Sut Uretimi ve Sagilan Hayvan Sayisi Yillik Degisimi
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€ Sagilan —s— Siit Uretimi

Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmugtir.

Yukarida dikkat cekilen husus asagidaki tabloda daha net a¢iklanmaktadir. 2003 yilinda siit
iiretimi manda harig biitiin tiirlerde artig gostermis ve toplamda ise artig miktar1 2,2 milyon ton
olmustur. Yine ayn1 sekilde 2004 yilinda sagilan hayvan sayisi biitiin tiirlerde bir 6nceki yila

gore azalmig, bu azalmaya tekabiil eden toplam hayvan sayis1 ise yaklasik 4,4 milyon bas
olmustur.

Tablo 5. Tiirkiye’de Siit Uretimi ve Sagilan Hayvan Sayisindaki Ciddi Degisimler

Siit Uretimi (Ton) Sagilan Hayvan Sayis1 (Bas)
2002 2003 Fark 2003 2004 Fark
Inek 7.490.633 | 9.514.138 | 2.023.505 | 5.040.362  3.875.721 -1164641

Koyun 657.387 769.959 112.572 | 12.477.217 | 9.919.191 | -2.558.026
Keci 209.621 278.136 68.515 | 3.126.656 | 2.476.574 -650.082
Manda 50.925 48.778 -2147 57.378 39.362 -18.016

Toplam 8.408.566 | 10.611.011 | 2.202.445 20.701.613 | 16.310.848 | -4.390.765

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de biitiin planlamalar ve sdylemler bu rakamlar ilizerinden yapilmaktadir. Aslinda
iilkemizde ne kadar siit tiretildigi, yillar itibariyle ne kadar artig saglandig1, gerek siit ¢iftlikleri
gerekse sanayi isletmeleri tam olarak kayit altina alinmadigi miiddet¢e tam olarak
bilinemeyecektir. Bu rakamlar iizerinden yapilan projeksiyonlarda ve planlamalar da ise her
zaman gercekten sapmalar olabilecektir. O ylizden devletin Oncelikle bu husus iizerinde
yogunlagmasi, sektorii biitiin yonleriyle kayit altina alacak ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.

16.Tiirkiye Siit Sektoru Dis Ticareti

Tiirkiye 2007 yilinda yaklagik 80 milyon ABD § degerinde siit triinleri ihracati
gerceklestirmistir. Ihracatta peynirler (%55,7 — 44,7 milyon $) ile ilk swray1 alirken, bunu
sirastyla peyniraltt suyu (%21,4 - 17 milyon $), Siit ve Krema (%11,5 -9,3 milyon $), Yogurt
(%6,9 - 5,6 milyon $), Siittozu (%3,9 -3,1 milyon $) ve tereyag (%0,6 — 517 bin $) izlemistir.

Grafik 11. Tiirkiye Siit Uriinleri Thracat Degerinin Dagilim
4 )

Tirkiye Sit Uriinleri ihracat Degerinin Dagilimi (%)
(2007 Ocak-Ekim)
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O Sit ve Krema 3.9%
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O Yogdurt
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55.7%
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[ | Tereyag 21.4%
0.6%
\ W

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerinden diizenlenmistir.

Tiirkiye 2007 yilinda yaklasik 69 milyon ABD §$ degerinde siit iriinleri ithalati
gergeklestirmistir. Ithlatta siittozu (%60,8 — 42 milyon $) ile ilk siray1 alirken, bunu sirastyla
peynirler (%21,9 — 3,6 milyon $), tereyag (%16 - 11 milyon $), peyniralti suyu (%1 — 683 bin
$), siit ve krema (%0,2 -126 bin $) ve yogurt (%0,1 — 53 bin $) izlemistir.
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Grafik 12. Tiirkiye Siit Uriinleri ithalat Degerinin Dagilim

e )
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Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig: verilerinden diizenlenmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye slit ve siitlii Giriinler tercihli ticarete iligkin 1/98 ve 2/2006 sayili
Ortaklik Konseyi Kararlar1 kapsaminda su sekilde tavizlerden yararlanmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin 1/98 ve 2/2006 OKK kapsaminda Siitlii Uriinlerde AB’ye Tamdig
Tavizler

G.T.I.P.
0402 10

0402 21
0404

040510
0405 20 90
0405 90

0406 30
0406 90
040690

Uriin Tanim Vergi indirimi (%)
Siittozu (Dahilde Isleme Rejimi) 100
Siittozu (Dahilde Isleme Rejimi) 100
Peyniraltisuyu %30 Ad valorem
Tereyag, siiriilerek yenilen 100

sut turinleri

Eritme peynirler 100
Diger Peynirler 100
Peynirler,diger,040690 29/31/50/86/87/88 100
harig

Kota (Ton)
2.500

2.500
700
3.700

300
2.000
1.000

2007 yil1 on aylik ithalat rakamlarmna bakildiginda; %100 indirimli giimriik vergisi ile AB’ye
taninan 5.000 ton stittozu tavizinin toplam ithalatin yaklasik %45 'ini, tereyag tavizinin toplam
ithalatin %84 iinii, peynir tavizinin ise toplam ithalatin %22 ’sini olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 7. AB’nin 1/98 ve 2/2006 sayih OKK kapsaminda Tiirkiye’ye Siitlii Uriinlerde
Tamdig1 Tavizler

G.T.I.P. Uriin Tanim Vergi indirimi  Kota (Ton)
(%)
0406 90 29 Kaskaval (kasar) peyniri
0406 90 31 Koyun veya manda siitiinden yapilan 100 2.300
peynirler

0406 90 50 Koyun veya manda siitiinden yapilan diger
peynirler

0406 90 86 Koyun veya manda siitiinden yapilan Tulum

0406 90 87 peynirleri

0406 90 88

AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilan tam iiyelik miizakere siireci icerisinde Tiirkiye ile AB
arasinda ikili tarim iiriinleri ticareti kademeli olarak serbestlestirilecek, bu kapsamda taraflar,
siit ve siitlii triinlerde 1/98 ve 2/2006 sayili OKK’lardaki tavizlerini de karsilikli

gelistireceklerdir.

Tiirkiye’nin tam iiyeligi ile birlikte ise AB ile Tiirkiye arasinda siit ve siitlii iirlinlerin serbest
dolagimi saglanacak, bu itibarla AB ile Tiirkiye arasinda glimriik vergileri kaldirilarak AB’nin
ticlincii tilkelere uyguladig1 glimriik vergileri ile tercihli ticaret anlagmalarindaki tavizleri
Tiirkiye icin de muteber olacaktir. (ERGUNAL,M.,2007.)

Tiirkiye’nin siit {rlinlerinde en Onemli ithalat kalemlerini, siittozu, tereyag ve peynirler
olusturmaktadr.

Siittozu ithalat1 miktar olarak 2002 yilinda 5,6 bin ton iken 2006 yilinda 16,7 bin ton ile son
yillarin en yiiksek rakamina ulasmig, 2007 on aylik ithalatta ise bir dnceki yilin altina, 11 bin
tona diismiistiir. Ithalatmn, Diinya siittozu fiyatlarinin son yillarin en yiiksek fiyatlarina ulastig:
2007 yilinda bile ¢ok yiiksek oranlarda gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tereyag ithalat1 miktar olarak 2002 yilinda 3 bin ton iken 2006 yilinda 6 bin ton ile son
yillarin en yiiksek rakamina ulagsmig, 2007 on aylik ithalatta ise bir dnceki yilin altina, 4.500
tona diismiistiir.

Ulkemizin en &nemli siit iriinleri ithalat kalemini siittozu, tereya§ ve peynirler
olusturmaktadir. 2006 yilinda 16 bin ton siittozuna 39 milyon $ 6denirken 2007 yilinda
yapilan 11 bin ton siittozuna 42 milyon $ para ddenmistir.

Yine 2006 yilinda 6 bin ton tereyagina yaklasik 13 milyon $ 6denirken, 2007 yilinda 4 bin
tonluk ithalata 11 milyon $ para 6denmistir.

2006 yilinda 4 bin tonluk peynire 15 milyon $ &denirken, 2007 yilinda 3,5 ton ithalata 15
milyon $ 6denmistir.
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Kisacasi ithalat¢ilarimiz 2007 yilinda bir dnceki yila gére daha az mal ithal etmelerine ragmen
daha fazla para 6demek zorunda kalmislardir. Buna ragmen 2006 yilina yakimn bir ithalat
gerceklestirmislerdir.

Grafik 13. Tiirkiye Baz Siit Uriinleri ithalatimin Yilhk Seyri
/

Tiirkiye Bazi Siit Uriinleri ithalatinin Seyri
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Kaynak: DTM verilerinden diizenlenmistir. 2007 yil1 (Ocak-Ekim verileri dikkate alinarak degerlendirilmistir.)

Tiirkiye’nin siit tiriinlerinde en 6nemli ihracat kalemlerini, peynir alt1 suyu (PAS), peynir ve
stit-krema olusturmaktadir.

PAS ihracatinin 2002 yilinda 4.500 ton civarinda iken yillar itibariyle siirekli arttigi, 2006
yilinda hi¢ yapilmamisken, 2007 yili1 on aylik donemde 14.600 ton ile en yiiksek seviyeye
ulastig1 goriilmektedir.

Peynir ihracatinin 2002 yilinda 7.600 ton iken yillar itibariyle siirekli arttigi, 2006 yilinda
4.500 ton ile en diisiik seviyeye diismiisken 2007 on aylik donemde yaklagik 15.000 ton ile
son yillarn en yiiksek seviyesine ulastig1 goriilmektedir.

Siit ve krema ihracatinin 2002 yilinda 906 ton iken 2006 yilina kadar stirekli arttigi, ilgili
yilda 1000 tona diistiigli, 2007 on aylik donemde ise 5.500 ton ile son yillarin en yiiksek
seviyesine ulastig1 goriilmektedir.

Ozetle; 2007 yil1 ihracatta dnemli kalemlerin en yiiksek ihracatinmn yapildig1 yil olmustur.
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Grafik 14. Tiirkiye Baz Siit Uriinleri Thracatimn Yillik Seyri
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Kaynak: DTM verilerinden diizenlenmistir. 2007 yil1 (Ocak-Ekim verileri dikkate alinarak degerlendirilmistir.)

17. Siittozu ve Tereyag Ile Ilgili IPARD Siit Sektor Analizinde One Cikan
Konular

Bilindigi tizere 2007-2013 yillar1 arasinda iilkemiz AB Katilim Oncesi mali yardim
kaynaklarmdan IPARD kapsaminda faydalanacaktir. Bu kapsamda yabanci uzmanlar
tarafindan bazi stratejik tirlinlerin sektor analizleri ¢ikarilmig, 2007 yilinda ise yayimlanmaistir.
Bu iirlin analizlerinden birisi de siit sektor analizidir.

Bu raporda 6zellikle siittozu ve tereyag konusunda bazi hususlar dikkat cekmektedir.

O

O

Siit tozu pastacilikta, biskiivide, sekerlemelerde ve dondurmada kullanilmaktadir. Bu
alandaki igletmelerin ¢ogu ayn1 anda ¢ig siit ve toz liretmektedir

Diger isletmeler ise cogunlukla mevsimsel fazla siitii kullanarak zaman zaman siit tozu
iretmektedir. Geri kalanlar ise, kalitesiz siitten son derece kalitesiz siit tozu
iiretmektedir.

Tiirkiye’deki firmalarin ¢ogu, siiz tozu imalini kalitesiz siit sorununun ¢dziimii olarak
gormektedir. Ne var ki, bu bakis ciddi bir yanhistir. Cilinkii kalitesiz siit daha da
kalitesiz siit tozu vermekte bu da diisiik fiyatlardan piyasaya sunulmaktadir. Siitte kuru
madde iceriginin distkligi gozetildiginde iiretimde verim anormal derecede
diistiktiir. Dahasi, siit fiyatlar1 ve toplama giderleri degiskendir. Tiirkiye’deki sinai
kapasitenin diisiikliigii g6z Oniine alindiginda, tiretilen siit tozunun rekabet imkanlar1
cok sinirhdir.
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O Sistematik siit kithigi ile karsilasan iilkeler siitii olusturmak igin siit tozu ve tereyagi
kullanmaktadir. Ornegin, Meksika, Filipinler ve Cezayir’de durum bdyledir. Ancak,
bu sekilde siit olusturmak icin kaliteli siit tozu (orta veya diisiik 1s1da) gereklidir ki bu
da Tiirkiye’de bulunmamaktadir.

O Tiirkiye ciddi miktarlarda siit tozu ithal etmektedir. Ithal edilen siit tozu ise mamul siit
ve diger tarimsal-gidalara katilarak ihra¢ edilmektedir.

O Tirkiye’nin 06zellikle Ukrayna’dan yaptig1 kalitesiz siit tozu ithalati Onemli
miktarlardadir.

O Tiiketilen veya islenen siitiin ¢ogu tam yagh siit olarak kullanildigindan, Tiirkiye’de
yag fazlasi yoktur ve AB’den 6nemli miktarlarda tereyagi ithal edilmektedir.

(IPARD;2007)
18. Cig Siitiin Pazarlanmasi, Sanayiye Gidisi ve Siit Kalitesi

TUIK verilerin gére 2005 yilinda iiretilen siitiin sadece %60,7’si pazara inmektedir. Bu
oranin tiirlere gore degisimine bakildiginda; inek siitiiniin %61 ile en fazla pazara inen
iiriin oldugu, bunu sirasiyla koyun siitii (%359), kegi siitii (%31) ve manda siitiiniin (%21)
izledigi goriilmektedir.

Grafik 15. Tiirkiye’de Cig Siitiin Tiirlere Gore Pazara iInme Oranlan

4 Tiirkiye'de Cig Siitiin Pazara inme Oranlari (%) A
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Kaynak:TUIK Tarimsal Yapt ve Uretim 2005 (Pazara Inme Oranlari= Pazarlananin degeri/Uretim
degeri*100 bigimde hesaplanmustir.)

18.1. Tiirkiye’de Cig Siit Nerelerde Kullanmiliyor?

Tiirkiye’de siit degisik sekillerde islenmekte ve tiiketicilere ulagtirilmaktadir. Cig siitiin
dagilimma bakildiginda; %>54’iiniin modern isletmelere ve mandiralara teslim edildigi,
%35 1nin ¢iftlikte tiiketildigi, %11 inin ise sokak siitii seklinde pazarlandigi goriilmektedir.
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Tiirkiye Siit Sektoriiniin Degerlendirilmesi 2008 Yili Ve Sonrasit Beklentiler

Grafik 16. Tiirkiye’de Cig Siitiin Kullanim

Kaynak: The Turkish Dairy Sector, Rabobank, 2004.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 verilerine gore siit ve siit {iriinleri lireten igyeri sayis1 2.153 adet
olup, toplam 27.703 adet gida isletmesi icindeki pay1 %7,7dir.

Siit isleme tesislerinin kurumsal yapilarma bakildiginda ise; 2153 isletmenin %95,44 {inlin
Ozel sektore, %4,14’iiniin kooperatiflere, %0,42’sinin ise kamuya ait oldugu goriilmektedir.
AB’de ise; siit isleme tesislerinin yaklasik %50’sini kooperatiflere ait tesisler olusturmaktadir.

Tablo 8. Siit Isleme Tesislerinin Kurumsal Yapilarina Gore Dagilimi (TKB-2004)

Ozel isletme Sayisi 2055 | 95,44 |
Kooperatiflere Ait Isletme Sayis | 89 | 4,14 |
Kamuya Ait Isletme Sayis1 (Universite, Belediye, Cezaevi, AOC ve 9 ‘ 0,42 ‘
TIGEM)

TOPLAM 2153 | 100 |

18.2. Diinyada Bazi1 Ulkelerde Cig Siit Nasil Degerlendiriliyor?

AB’de 142 milyon ton siitin %91,9’u sanayiye teslim edilmektedir. Siitiin Cin’de %71
Kanada’da 9%93,5 Fransa’da %94,1, Almanya’da %96, Isve¢’de %98,6 Izlanda’da %95,1
ABD’de %99,4 Arjantin’de %92,9’u sanayiye aktarilmaktadir. ( IDF;2005)
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Bu rakamlara gore iilkemizde siitiin sanayiye giden oraninin bir¢ok iilkenin yaris1 kadar
oldugu goriilmektedir.

18.3. Avrupa Birligi Siitte Kaliteyi Nasil Saglamistir?
AB iilkelerinde 1980’li yillarm ortalarindan itibaren
-Siit Tank1 Somatik Hiicre Sayis1 (STSHS),
-Toplam Bakteri Sayis1 (TBS) ve
-Siitte Antibiyotik Kalmt1 Diizeyi bir endiistri standardi olarak uygulanmaktadir.

1998 yilindan itibaren ¢ok daha ciddi yaptirimlar 6ngéren AB siit hijyeni yonetmeligine
(400.000 somatik hiicre/ml ve/veya 100.000 bakteri/ml’den yiiksek siitlerin insan gidasi
olarak kullanimmi yasaklamistir) iireticilerin uyum saglayabilmesi ve magdur duruma
diismemesi i¢in;

**13 vil boyunca uygulanan ceza ve prim sisteminin yaninda

**Cok katilimli projelerle AB siit lireticilerine bu konuda egitim destegi saglanmistir.”
(YALCIN, C. ;2005)

18.4. Avrupa Birligi’nde Siitte Kaliteye Gore Fiyatlandirmanin Hukuki
Yapisi

O AB’de 1971 yilindan itibaren “siitiin, siitii satin alanlar tarafindan kalitesine gore
farkh fiyatlandirilmasi zorunlulugu” getirilmistir. (1971/1411 sayihi AB
yonetmeligi)

O 1997 yilina dek yiiriirliikte kalan bu yonetmelikle siit kalitesinde iyilesme saglanmistir.

O Ayni zamanda her bir siit {iriinii i¢in ayr1 kalite kriterlerini 1992 yilinda detayl olarak
ortaya koyan AB, hem iiretimin hem de nihai iiriiniin denetimini etkinlestirerek kaliteli

irtiiniin  tiikketiciye ulagmasin1  garanti altma almistir. (KUYULULU,C.Y. K.,
GUNGOR,M.,S., 2007.)

AB’de siit 6deme sistemleri cogunlukla tilkelerin kendi tercihlerine gore belirlenir. Buna
karsin, genel olarak alindiginda iki sistem iglemektedir:

e Siite yapilan ddeme kaliteye tabidir: lyi kalite siit fiyat: diizenlidir, degismez, buna
karsilik kotii kalite siite yaptirim uygulanir;

o Siit kalitesinin giindemde oldugu tilkelerde, ikramiye/ceza sistemi gecerlidir. Buna
gore 1yi kalite siite daha fazla fiyat Odenirken, kotii kalite siite para cezasi
uygulanir.

Istenilen etkinin saglanabilmesi bakimindan iki 6deme sistemi arasindaki farkin gercekten
belirgin olmast gerekir. Kayit dist siit sektoriiniin her tiir denetim mekanizmasmin disinda
kaldig1 gozetilirse, etkili bir siit kalitesi ddeme sisteminin olusturulmasi giic bir istir.
(IPARD;2007.) Asagida bazi flkelerde siitte kaliteye gore fiyatlandirma sistemleri
verilmektedir.

28



Italya &rnegi 1/4/2007-31/3/2008 tarihlerini kapsayan; Lombardia bdlgesi siit sanayicileri ile
ciftci sendikalar1 ve Lombardia bdlgesi federal yonetimi tarim bakanliginin taraf oldugu,
Gida-Tarim ve Orman Bakani ile Lombardia bolgesi Baskan yardimcisinin da gozlemci
oldugu ve taraflar ve gézlemciler tarafindan ortak imza altina alinan sézlesmeden alinmistir.
Gortildigii gibi siitte kaliteye gore fiyatlandirma tiim taraflar tarafindan kabul edilmekte ve

imza altina alinarak hayata gecirilmektedir.

Tablo 9. Siitte Kaliteye Gore Fiyatlandirma (italya 6rnegi)

YAG
(Her yiiz birime)

PROTEIN
(Her yiiz birime)

BAKTERIi YUKU
(x ml)

SOMATIK HUCRE
(x ml)

Kaynak: KUYULULU,C.,Y. K., Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi.

<3,70 g/dl
3,70-3,80 g/dl
>3,80 g/dl

<3,25 g/dl
3,25-3,30 g/dl
>3,30 g/dl
<30.000
30.000-100.000
>100.000
<150.000
150.000-300.000
300.001-350.000
350.001-400.000
>400.000

-0,2065 Avro x 1.000 litre

Prim Yok
+0,2065 Avro x 1.000 litre
-0,4648 Avro x 1.000 litre

Prim Yok
+0,4648 Avro x 1.000 litre
+2,0658 Avro x 1.000 litre

Prim Yok
-5,1646 Avro x 1.000 litre
+5,1646 Avro x 1.000 litre
+2,5823 Avro x 1.000 litre

Prim Yok
-2,5823 Avro x 1.000 litre
-5,1646 Avro x 1.000 litre

Almanya’da siit kalite yonetmeligi uyarinca tank siitii 6rneklerinde Ol¢limii yapilan kalite
kriterleri asagida yer almaktadir. Buna gdre uygulanan ceza ve prim miktarlar1 da ayni tablo

gosterilmektedir.

Tablo 10.Teslim Edilen Tank Siitiinde Ol¢iimii Yapilan Siitiin Kalite Kriterleri

(Almanya)

Olciit

Bakteri Sayis1

Somatik Hiicre
Sayisi

Yag Oram

Ayhk Tespit
Sikhgi (en az)

Smir Degerler

100.000/ml sit
400.000/ ml siit

Toplama merkezinin aylik
ortalamast

Fiyat Kesintisi
(cent/kg)

2 (en az)

1 (en az)

Prim veya kesinti
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Protein Oram 3 Toplama merkezinin aylik

ortalamast
Donma Noktasi 1 -0,515 Santigrat derece
Antibiyotik icerigi 2 Pozitif veya negatif

Kaynak: UZMAY,C., KAYA,I.;2007.

Prim veya kesinti

5 (pozitifse)

MT. JOY Kooperatifi ABD’nin Pensilvanya bdlgesinde olup, bu eyalet iilkenin en biiytik 5.
siit iireten eyaletidir. Bu kooperatif bolgedeki siitiin tek alim satimini yapan orgiitidiir. O
yiizden lreticiler siitiinii sadece bu kooperatife vermektedirler. Asagidaki tabloda kooperatifin
2007 y1il1 i¢in uyguladigi ceza ve prim degerleri verilmektedir. Ayrica hacim programi denilen
bir program uygulanmakta olup; iiretici ne kadar ¢ok siit iiretirse iiretim hacmine gore de prim

verilmekte, iiretim arttik¢a aldig1 prim miktar1 da tablodaki gibi artmaktadir.

Tablo 11. ABD Pensilvanya Bolgesinde Siitte Kaliteye gore prim/ceza uygulamalar

MT. JOY Kooperatifi Siit Kalite Prim Standartlarn

Bakteri yiikii Somatik Hiicre Sayisi
20.000 300.000
15.000 250.000
10.000 200.000
8.000 150.000
5.000 100.000
MT. JOY Kooperatifi Kalite Ceza Programm
Bakteri yiikii Somatik Hiicre Sayisi
60.000 500.000
80.000 600.000
100.000 750.000
MT. JOY Hacim Program
50.000 05/cwt
120.000 10/cwt
150.000 15/cwt
180.000 207cwt

Kaynak: KUYULULU,C.,Y.,K., Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi.
18.5. Tiirkiye’de Siitte Kalite

Prim

Ceza

10/cwt
20/cwt
40/cwt
60/cwt
80/cwt

-10/cwt
-20/cwt
-30/cwt

Tiirkiye’de ¢ig siitin ve elde edilen hayvanlarin hangi sartlar1 tagimasit gerektigi

mevzuatimizda su sekilde belirtilmektedir;

I) 3285 sayili HSZK ve Yonetmeligine gore ticari siitgiilik yapan isletmelerde bulunan

Tiiberkiiloz ve Brusella hastalig1 olmadig1 resmen belirlenmis hayvanlardan,

II) Siit vasitasiyla insanlara gecebilecek bulasici hastalik semptomu gdstermeyen,

III) Siitlin duysal 6zelliklerinde anormallikler olusturmayan,
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IV) Genel saghk durumu, gozle goriilebilen herhangi bir hastalik, genital salgidan
kaynaklanan bir enfeksiyon, ishal ve atesle birlikte bagirsak hastaligi veya belirgin meme
iltihab1 gostermeyen,

V) Siitii etkileme ihtimali olan herhangi bir meme yaras1 gostermeyen

VI) Laktasyon doneminin sonuna gelmemis ve glinde en az iki litre siit verimi olan ineklerden
olusan,

VII) insan saglig1 icin tehlikeli veya tehlikeli olma ihtimali olan, siite gegebilecek maddelerle
tedavi edilmemis inek ve sigirlardan olusan siiriilerden sagilmalidur.

VIII) Sagimdan hemen sonra siit, kalitesine olumsuz etki yapmayacak temiz bir yerde
biriktirilmelidir. Eger sagimdan sonra 2 saat i¢cinde toplanmayacaksa 8 dereceye, eger giinliik
toplanacaksa < 6 dereceye sogutulmalidir. Siit sagimdan sonra 2 saat igerisinde iiretim tesisine
ulastirilmayacaksa sicakligm 10 dereceyi ge¢gmemesi saglanmalidir. Sagimdan itibaren siit 2
saat igerisinde ulastirilacaksa sogutma yapilmayabilir.

IX) Cig siitte canli bakteri sayist 30 derecede ml’de <100.000 adet, somatik hiicre sayis1
ml’de 500.000 den az olmalidur.

X) Cig siitte antibiyotik, pestisit, deterjan ve dezenfektan, nitrat, nitrit kalintilar1 ile agir
metaller; mikotoksin, dioksin gibi kontaminantlar olmamalidir.

XI) Cig siitiin asitligi ve duyusal 6zellikleri normal olmalidir.
(Teblig No:2000/6)

Yukarida bahsedilen mevzuat 2000 yilinda ¢ikarilmasina ve bazi hususlarda 2005 yilina kadar
kademeli geg¢is Ongodriilmesine ragmen etkin olarak uygulanamamaistir. Yakin zamanda Tarmm
ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan ilgili mevzuat {izerinde degisiklik caligmalar1 yapilmaktadir.
Bu konuda iireticisinden sanayicisine her kesimin goriisti alinmaktadir.

18.6. Kalitesiz siit sanayi iiriinleri tiretimini nasil olumsuz etkilemektedir?

Kaliteli ve nitelikli siit ve siit iirlinlerinin {iretilmesi i¢in 6n kosul, kaliteli ¢ig siitiin elde
edilmesidir.Elde edilen siitlin bozuk olmasi, bu iiriinlerin islenmesinde sorun yaratmakta,
peynir, yogurt ve tereyagi gibi iirlinlerde koku, tat ve aromada cesitli olumsuzluklara yol
acmakta, sonucta siitten elde edilen iirlinlerin kalitesinde azalmalar meydana gelmektedir.
Ayn1 zamanda bu tiir ¢ig siit kalitesi yiliksek olmayan siitlerin kullanildig1 iiriinlerin raf dmrii
de kisa olmakta, daha ileri agamalarda ise iirline islenmesi olanaksiz hale gelmektedir. Siitiin
kalitesi ayni zamanda insan sagligi i¢cin de ¢ok Onemli olup, siitiin yapisinda bulunan
antibiyotik gibi kalintilar, bu tiir siitleri tiiketen kisilerde c¢esitli saglik problemlerine neden
olmaktadir. (Kul, E., ve Ark., 2007)

Siitiin - kalite disiikliigiiniin  sanayide islenmesinde yol agtig1 olumsuzluklar asagida
Ozetlenmektedir.

v' Siite somatik hiicre sayismim yiiksek olmasi proteolitik ve lipolitik enzi (lipaz)
miktarin1 artirmaktadir. Dolayisiyla, siitte bu enzimlerin bulunmasi tat ve kokunun
artisina neden olmakta, siitiin dayaniklilik siiresi ile siitiin iiriine (peynir) doniismesi
olumsuz yonde etkilenmektedir. (Shearer ve ark.,2003)

v' Mastitis olgusu ile birlikte plazmin artig gosterdiginden, siit kazeini ¢okelmekte veya
yapist bozulmakta, sonucta iiretilen peynir miktarinda azalma meydana gelmektedir.
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Buna ek olarak mikroorganizmalarin etkisiyle siitte klor miktar1 artmakta ve siitte
tuzumsu aroma tadi olusmaktadir. (Hursit,1999)

v' Siitte bulunan antibiyotik kalintilar1 yogurtta inkiibasyon siiresinin uzamasina ve asit
{iretiminin yavaslamasma yol agmaktadir. Istenen diizeyde asit iiretimini durdurarak
tat ve aroma olusumunu biiyiik 6lclide etkilemekte bu nedenle peynirin tadi tam olarak
olugsmamaktadir. Tereyagi {iiretiminde ise, asit ve tatta olumsuzluklar meydana
getirmekte, bu durum siitte kesilme ve pihtilasmaya neden olmaktadir. (Jones,1999)

18.7. Somatik Hiicre Sayis1t Neden Bu Kadar Onemlidir?

Somatik hiicre sayist hayvanlarda ciddi denilebilecek oranlarda siit kayiplarma neden
olmaktadir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, 1 ml siitte somatik hiicre sayisi arttikca, siit
veriminde de ciddi oranda kayiplar olmaktadir. Bu durum sanayiyi etkiledigi kadar,
isletmenin karliligin1 da olumsuz etkilemektedir.

Tablo 12. Somatik Hiicre Sayisimin Siit Verimine Etkisi

Somatik Hiicre Sayis1 (Adet/ml) % Kayip Miktan
<100.000 0,2
101.000-300.000 0,4
301.000-500.000 0,8
501.000-750.000 12
751.000-1.000.000 16
>1.000.000 20

Kaynak: UYSAL,H.,KINIK,O., 2007.

Tiirkiye’de somatik hiicre sayimu ile ilgili yapilan ¢caligmalarin ¢cogu saha ¢alismasindan Gteye
gidememistir. Ulke genelinin durumunu ortaya koyan veriler olmadigi gibi, Avrupa
Birligi’ndeki gibi sistematik bir denetim de yoktur. Kul (2006) Jersey ineklerinde SHS
ortalamasini 350.833 hiicre/ml bulurken, Géncii ve Ozkiitiik (2002) saf ve melez siyah alaca
inekler lizerinde yaptiklar1 ¢aliymada 1. ve 2. laktasyon sirasindaki ineklere ait SHS
ortalamalarini swrasiyla ; 856.8360 hiicre/ml ve 2.295.150 hiicre/ml olarak belirlemislerdir.
Atasever (2007) ise, Samsun ilindeki Damizlik Sigir Yetistirici Birligi’ne ait tiiye
isletmelerdeki siyah alaca ineklere meme lobu SHS ortalamasini 1.071.557 hiicre/ml olarak
hesaplamustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ise iilkemizdeki ortalama bakteri yiikiinii 1 milyon, somatik
hiicre sayisini ise 600.000 olarak belirtmektedir. (TKB; 2005) Bakanligin verileri ile saha
calismalarindan elde edilen veriler arasinda biiyiikk farklarin olmasi, sorunun ¢oziimiine
yonelik yapilacak caligmalara katki saglamasi acgisindan, bu konuda tiim iilkeyi kapsayacak
sekilde bir ¢aligmanin yapilmasi ve celiskileri ortadan kaldiracak net verilerin ortaya konmasi
gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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18.8. Tiirkiye’de Siitte Kalite ile ilgili IPARD Misyonunun Gorisleri

O Tirkiye’de organize siit kalite kontrolii yeni uygulanmakla beraber, yalnizca biiyiik
isletmelerle sinirhidir

O Bu kontroller siit toplama merkezi diizeyinden baslamak iizere sistematik bigimde
yapilmaktadir

O Mandiralar ve sokak siitgiileri agisindan ise ortada ne paydaslar/tiiketiciler ne de kamu
kesimi tarafindan kontrol diye bir sey yoktur.

O Toplama merkezlerinin halen faal oldugu AB iilkelerinde, biyiikliiklerinden bagimsiz
olarak biitiin siit tireticileri tek tek kontrol edilmektedir

O Siitiin bilesimini ayrintili bigimde analiz edecek ve Ornegin Bactoscan gibi
mikrobiyolojik testleri yapabilecek donanimda laboratuarlar yoktur

O Siitte, gerek kayithh gerekse kayit disi sektorlerde kaliteye gore ddemeyi yasama
gecirecek bir sistemin olusturulmast Tarmm ve Kaéyisleri Bakanhgi’nin
sorumlulugundadir.

O Siit sektdriiniin yeni zorunluluklara uyum saglamasini kolaylastirma agisindan boyle
bir sistemin kademeli olarak devreye sokulmasi gerekir

18.9. Siitte Kaliteyi Saglamak Icin ne Yapilmahdir?

Kaliteli siit tiretmenin “¢ift¢i egitimi- ceza/prim sistemi-etkin denetim” olmak tizere li¢ 6nemli
ayag1 vardir. Devletin, mevzuat ¢ikardim herkes buna uyacak, uymayanlar1 cezalandiracagim
diyerek bu sorunu ¢ozmesi miimkiin goziikkmemektedir. Sorun ancak, cift¢i orgilitlerinin aktif
rol alacag1 egitim programi ile ¢iftcilerin hijyen ve bakim besleme konularinda ciddi bir
egitimden gecirilmesi, siit isleyicilerinin kaliteli-kalitesiz siit arasindaki fark: ortaya koyacak
ve cifteiler arasi rekabeti artiracak tatminkar miktarlardaki prim sistemini ve kalitesiz siit
oranini azaltacak ceza sistemini ¢ift¢i orgiitleri ile isbirligi igerisinde yiirtitmesi, Devletin ise
etkin bir denetim sistemi-tesvik edici desteklerle ve siitiin kalite kontroliinii saglayacak uygun
laboratuar altyapisini olusturarak bu sistemin igleyisini kolaylastirict bir tutum sergilemesi ile
¢oziilebilir. Bunun ¢ok kolay olmadigi asikardir. Bu yiizden bu sistemin isleyisinde kademeli
gecis Ongorlilmeli, aksi takdirde gerek ¢iftci gerekse siit sanayicileri agisindan biiyiik
sikintilara neden olunabilir.

19. Siit Konseyi Calismalari ve Gelinen Nokta

5488 sayili Tarim Kanunun Uriin Konseyleri alt baslikli 11. maddesi “Bu Kanunda belirlenen
ulusal tarim politikalar1 c¢ercevesinde c¢aligmalar yapmak {izere {iiriin bazinda iireticiler,
tliccarlar, sanayiciler ve/veya bunlarin olusturduklar1 birlikler ile kamu ve arastirma
kurumlari, meslek odalar1 ve dernekler bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz iirlin konseyleri
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kurabilirler” hiikmiinii icermektedir. Yillardir bir¢ok kez girisimlerde bulunulmasina ragmen
bir tiirlii hayata gecirilemeyen siit sektoriinde ulusal diizeyde bir konsey olusumu, bu hiikiim
cergevesinde hayata gegirilebilme imkanina kavusmustur.

Ureticilerin neden Ulusal diizeyde béyle bir yapilanmay istedigi hususuna bakildiginda
one ¢ikan noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

-Sektoriin tiim taraflarinin “sektdérde kriz yasandigir donemlerde” degil rutin zamanlarda bir
araya gelmesine ve sorunlar1 tartisip kisa-orta ve uzun vadeli stratejileri belirleyip, kararlar
almasma ,

-Sektoriin kayit altina almmasima, piyasanin izlenmesine, kaliteli itiretim ve kalite kontrol
sistemlerinin olusturulmasina,

-Siit sektoriinde piyasa ve fiyat istikrarinin saglamasimna,
-Siit ve siit iiriinleri tiretim, tiikketim ve ticaretinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Uretici, sanayici ve kamunun bir araya gelerek sektdriin sorunlarmi tartisabilecegi ve
cozlimleri etkin, hizli bir sekilde hayata gecirebilecegi bdyle bir yapilanma i¢in ¢aligmalar
yapilmis, yonetmelik taslagi hazirlanmus, taraflarin birgok konuda anlastig1 taslak son noktaya
gelmisken calismalar SETBIR’in “Kirmuzi Cizgilerimiz” dedigi 2-3 6nemli hususta tikanmus
kalmastir.

19.1. Sanayici Orgiitiiniin Bazi Kirmiz1 Cizgileri ve Ureticilerin Bu
Hususlardaki gorisleri

19.1.1. Konseyin Olusumu ve Oy Hakki Konusu

Ulusal Siit Konseyi (USK) yonetmelik taslagi hazirlik c¢aligmalar1 iiretici, sanayici
kesimlerinden katilimcilar ile Tarmm ve Koyisleri Bakanligi (TKB) temsilcilerince
yiiriitiilmiistiir. Hazirh siirecinde birgok iilke 6rnegi incelenmis ve Ulusal Siit Konseylerinde
yOnetimin siit piyasasindan diger bir degisle siit ekonomisinden dogrudan -etkilenen
taraflardan olustugu goriilmiistiir. Oyle ki birgok iilkede Kamu bile konseyde yer almamakta
veya hakemlik gorevini listlenmektedir. Kisaca oy hakkma sahip tiyeler bir¢ok yerde sanayici
ve iiretici temsilcileri olmaktadur. Italya ve Fransa’da ki durum bunun en belirgin érnekleridir.
Ne var ki s6z konusu iki iilkedeki durum; AB’de ki siit politikalarmin biiylik oranda Birlik
bazinda olusturulmasi nedeniyle kamunun etkisinin azaltilmasiyla da iligkilendirilebilir.
Cinkii pek c¢ok {ilkede 20.yy.n basindan itibaren siit piyasast devlet tarafindan
diizenlenmistir.Zamanla piyasa diizeninin oturmasi ve taraflarin giliglenmesiyle iiretici ve
sanayici zaman zaman kamunun hakemliginde, kamudan bagimsiz karar alabilir hale
gelmistir.

Ulkemizde ise, hem ulusal siit politikasinin olusturulmasi hem de politika araglarinin
kullanim1 ve uygulanmas1 Tarim ve Koyisleri Bakanlhig: tarafindan gerceklestirilmektedir.
USK kuruldugunda da bu durumun kisa siirede degismesi beklenmemektedir.

Uretici 6rgiitleri, TKB nin izni ve katkistyla kurulacak olan USK’de oy hakkma sahip olacak
kesimlerin, konseyde alinacak kararlardan etkilenecek taraflar olmas1 ve hakemligin de kamu
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kurumlarinin temsilcileri tarafindan yapilmasmnin dogru, anlasilir ve makul goriindiigiinii
diistiinmekte, ihtiya¢ duyuldugu takdirde oy hakki olmaksizin 6rnegin gozlemci,danigman vb.
sifatlarla konusunda uzman veya konsey c¢alismalarina katki saglayacak farkli kesimlerden
temsilcilerin konseye katilmasinin miimkiin olacagini diisiinmektedir.

Fakat TKB ve SETBIR, akademisyenlerin de oy hakkiyla konseyde temsil edilmesini talep
etmektedirler. Gerekgelerini ise konseyin akademisyenlerle bilimsel bir hiiviyet kazanacagi
seklinde agiklamaktadirlar.

19.1.2. Konseyde Siit Isleyicilerinin Temsil Edilmesi Hususunda Kirmiz1 Cizgiler

Taslak yonetmelikte yer alan “Ulusal ¢ig siit liretiminin en az %.. ini isleyen ve pazarlayan
sanayicilerin bir araya gelerek olusturduklar1 dernekler” ifadesinde gecen % oranm iireticiler
%3, sanayiciler ise %15 olmasimni istemektedirler.

Taslak yonetmelik; bu oranda siitii isleyen sanayici orgiitlerinin konseyde temsil edilmesine
imkan tanimakla birlikte, su an i¢in ciddi oranlarda ¢ig siitii isleyip pazarlayan fakat orgiit
catist altinda toplanamamis 6zellikle mandira diye tabir edilen kiiciik 6lcekli isletmelerin de
orgiitlendikleri takdirde, ilerleyen zamanlarda alinacak konsey karariyla konseyde temsil
edilmesine imkan tantyan bir hilkkmii de igermektedir.

Konseyde {ilke siit iiretiminin islenmesinde rol alan ve ruhsatlandirilmis siit isleme sanayi
isletmelerinin temsil edilmesi rekabetin korunmasina katki saglayacaktir. Bu husus gdzardi
edilerek USK’de sadece biiyiik ve modern olarak tanimlanan siit sanayi isletmelerinin temsil
edilmesi, zaman zaman goriildiigli ve sikayet konusu oldugu iizere oligopol bir yapi1 ortaya
¢ikarabilecek ve alic1 rekabeti ortadan kalkacaktir. Bu durum iiretim bigimi ve muhafaza
kosullar1 nedeniyle kisa siirede satilmasi zorunlu olan siitlin fiyatinin bir sanayi orgiitiince
belirlenmesine yol agabilecektir. Nitekim itiraza konu olan “¢ig siitiin %15’ini igleyen” ifadesi
sadece SETBiIR’i tanimlamakta, iilke siit iiretiminin islenmesine katkida bulunan TKB’nca
ruhsatlandirilmis binlerce isletme ve bunlarm kurabilecekleri orgiitler konsey disma
itilmektedir.

Oysa Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’nmn Avrupa Komisyonu’na sundugu raporda' kiigiik
Olcekli igletmelerce islenen siitiin oran1 %33,biiyiik ve modern olarak tanimlananlarin payinin
da %27 oldugu goriilmektedir. Ulkemizde biiyiik ulusal siit sanayi SETBIR catis1 altinda
orgiitlenmis durumdadirlar ve SETBIR temsilcilerinin ifadelerine gore iiyeleri iilke siit
iiretiminin yaklasik %18’ini islemektedirler.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigmnin verileri esas almirsa lilkemizde iiretilen siitiin yaklagik
%42’si SETBIR iiyesi olmayanlarca islenmektedir. Her ne kadar sanayi orgiitlerinin “ulusal
¢ig siit iiretiminin en az %15’ini islemesi” Konseyde temsil i¢in yeterli goriilse de, iilke
gercekleri goz Oniine alindiginda isleme kapasiteleri oldukea diisiik olan kii¢iik ve orta dlgekli
isletmelerin temsilinde engel olusturabilecegi acgiktir. Diger yandan birka¢ isletmenin
ayrilmasi durumunda SETBIR’in temsilini de tehlikeye sokabilecektir.

Bu eksikliklerin giderilmesi igin, biitiin sanayi isletmelerini SETBIR ¢atis altinda toplanmaya
zorlamak yerine, AB’nin sivil toplumun gelistirilmesi ve Orgiitlenmenin tesvik edilmesi
anlayis1 ve demokratik geleneklere de uygun olarak farkl biiytikliikteki siit sanayicilerinin de
farkli isimlerle 6rgiitlenmesine ve konseyde temsil edilmesine imkan saglanmalidir.

' Milk and Milk Products Sector, Non-exhaustivelist of issues and questions to facilitate preparations for
bilateral meetings, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=76&I=1
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19.1.3. Piyasa ve Fiyat Istikrarimin Saglanmasi, Gerektiginde Piyasaya Miidahale
Edilmesi Konusunda Sanayicilerin Kirmiz1 Cizgileri

Daha Onceki toplantilarda Konseyin faaliyetleri kisminda; “Siit sektdriinde piyasa ve fiyat
istikrarmmimn saglanmasi igin iiretici ve sanayici gelirlerini géz Oniinde bulundurarak fiyat
olusumunu saglayic1 gerekli 6nlemleri ve uygulamalar1 belirleyerek karar alicilara iletir, siit
ve siit iirlinleri liretimi, tiikketimi ve ticaretinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunur.
Gerektiginde piyasaya miidahale eder.” seklinde yer alan ve lireticilerin 1srarla kalmasini

istedigi bu hiikiim, Tarmm ve Kdyisleri Bakanlig1 nezdinde 6 Subat 2008 tarihinde diizenlenen
Konsey toplantisinda SETBIR temsilcilerinin “fiyat olusumu ve miidahale eder” hiikiimlerine
kars1 ¢ikmasi nedeniyle, ilgili madde “piyasa ve fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik
gerekli onlemleri ve uygulamalari belirleyerek karar alicilara iletebilecegi” seklinde
degistirilmistir.

Bu maddede yapilan degisiklikle sadece oOneri belirleyerek fiyat istikrarmnin saglanmasi ve
miidahale araglarmin etkin kilmmasi beklenmektedir. Bunun uygun olmadigi ve etkisiz
kalacagi ac¢iktir. Maddenin bu hale getirilmesi fiyat, fiyat istikrar1 ve miidahale tedbirlerinin
uygulanamayacagi anlamimma gelmektedir. En basitinden konseyin gorevleri arasinda yer
almayacag1 i¢in “Okul siitii programlar’” gibi miidahale mekanizmalarinin bile dogrudan
hayata gecirilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ulkemiz siit piyasasinda istikrarinmn saglanmasi ve fiyat olusumunda biiyiik sikintilar1 sz
konusudur. Uretici orgiitleri bu konseyi 6zellikle piyasanin diizenlenmesinde etkin rol
alabilsin ve yasanan sorunlar1 ¢ozebilsin diye istemektedir. Bu amac1 gergeklestiremeyecek
yapilanma ne Tarim ve Koyisleri Bakanliginmn yiikiinii hafifletebilecek, ne iireticilerin oniinii
gorerek iiretim ve planlama yaparak yatirim kabiliyetlerini gelistirmesine imkan taniyabilecek
ne de AB siirecinde siit sektoriiniin yapisal sorunlarini ¢6zmeyi kolaylastiracaktir.

Bu maddenin {ireticilerin istedigi sekliyle korunmasi {ilkemizde hala kurulamamig olan siit
piyasa diizeninin olusturulmasi agisindan son derece dnemlidir. Diinyada bugiin uluslararasi
ticarete damgasin1 vuran iilkelerin tiimii (ABD, AB iiye iilkeleri, Kanada, Avustralya, Israil,
Norveg, Isvicre, Japonya, Giiney Afrika Cumhuriyeti) yaklasik 1900°lii yillarin baslarinda siit
piyasalarin1 ulusal politikalar1 kapsaminda diizenlemis ve bu sayede sektorii gelistirmistir.
Baslangicta tamamiyla devlet kanaliyla yiiriitiilen bu ¢alismalar pek ¢ok iilkede hala devlet
kanaliyla yiiriitiilmeye devam etmekte fakat bazilarinda iiretici-sanayici ortak platformlarina
devredilmis durumdadir. Baz1 durumlarda ise devlet sadece iiretici ile birlikte bu politikalari
olusturma ve uygulama gérevini siirdiirmektedir. Ulkemizde ise ulusal siit politikas1 Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat Bakanlik, bir¢ok iilkenin aksine siit
fiyatlarmin olusmasina miidahil olmamaktadir. Oysa bazi iilkelerde kamu, iiretici ile ¢alisarak
ulusal ¢ig siit fiyatlarina karar vermekte ve sonucu sanayicilere bildirmektedir. Bunun en bariz
ornegi ise Kanada’da goriilmektedir.

Fiyat belirlenmesi tek basmna o fiyatlarin gecerli olmasi anlami tagimamaktadir. Bu nedenle,
bir¢ok devlet fiyat belirleme yaninda miidahale sistemleri de kurmuslardir. Bu ¢abalarin temel
amac ireticileri, iireticilere gore daha giiclii olan ve daha kolay bir araya gelebilen sanayiciler
karsisinda korumaktir. Boylece {iretici gelirlerinin {iretimin siirekliligini saglayacak seviyede
tutulmas1 saglanabilecektir. Bu da temel gida maddelerinden birisi olan siitte {iretimde
stirekliligin saglanmasi ve disa bagimliligin engellenmesine uygun bir {retim ortami
olusturmak anlamima gelmektedir.
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Ulkemizde heniiz bdyle bir piyasa diizeni kurulmamis oldugundan, siit iireticileri hemen her
zaman siit sanayi isletmelerinin kararlarina uymak zorunda kalmaktadirlar. Bu da hem tiretim
artis hizinin diigmesine yol acabilmekte hem de siit kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Uretici 6rgiitleri zaman zaman hem iiretici hem de sanayicilerin zarar gérmesine yol agabilen
bu olumsuzluklar1 giderebilmek icin ilgili maddenin aynen korunmasi gerektigini
diistinmektedirler. Boylece bir yandan fiyat olusum mekanizmasinda {iretici, sanayici ve
kamunun yer almasi saglanabilecek diger yandan da hem iiretici hem de sanayici agisindan
yarar saglayacak bir miidahale imkani yaratilacaktir. Aksi takdirde ge¢miste oldugu gibi
sektor hi¢bir durumda istikrara kavusamayacaktir.

19.1.4. Konseyde Gelinen Son Nokta Nedir?

Bakanlikta yapilan en son toplantida, yapilan oylama ile yonetmelik taslagi sanayicilerin
istedigi sekliyle degistirilmis, bu durum karsisinda iiretici Orgiitleri ilgili maddelere serh
koymus ve ortak imza altina aldiklari1 serh gerekgelerini de st yazi ile Bakanliga
gondermistir.

20. Damizhk Hayvan ithalati ve BSE Riski

Ulkemizde son zamanlarda hayvancilik sektdriine biiyiik 6lgekli yatrimlarm yapilmasi
beraberinde de damizlik hayvan ithalatini giindeme getirmistir. Yasanan bu siireg; Uretici
orgiitleri, sanayiciler, Bakanlik, baz1 akademisyenler, baz1 meslek oOrgiitleri ve baz1 kose
yazarlariin miispet veya menfi yonde bu konuda goriislerini dile getirmesine neden olmustur.
Tartismalarin yasandigr donemde 9 Ekim 2006 tarihinde BSE Danisma Kurulu Bakan
oluruyla lav edilmistir. Yetkililer gerek¢e olarak, Bakan oluruyla teskil edilen tiim danigma
kurulu, komisyon ve benzeri olusumlarin yeniden diizenlenmek {izere kaldirildig: belirtilse de
ithalat tartigmalarin yapildigi bir ortamda yapilan boyle bir davranis, bircok kesim tarafindan
manidar olarak algilanmaistir.

20.1. Damizlik hayvan ithal etmek isteyenlerin gerekceleri
Ulke iginde yeterli miktarda danizlik hayvan bulamiyoruz
Hayvanlarimizin siit verimleri diisiik

Bir¢ok hayvanda hastalik var

Sanayiciler olarak siit bulmakta zorlaniyoruz

OO0OO0OO0O0

AB’deki hayvanlar diger iilkelere gére hem %20-30 daha ucuz hem de siit verimleri
daha yiiksek

Stit hayvanciligmi gelistirmek istiyoruz fakat ithalata izin verilmemekle Oniimiiz
tikantyor gibi goriislerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

©)

20.2. Tarim ve Koyisleri Bakani’nin aciklamalari

Ithalat1 talep edenlerin gerekcelerine bir ¢ok kez Tarim ve Kdyisleri Bakani’® da katilmus,
basina yaptig1 agiklamalarda;

O Hayvancilik sektdriiniin kalkinmasi ve yatirimecilarin Oniiniin agilmasi yoniinde
ithalata iliskin ¢aligmalara hiz verdik,

O Ithalatin ne zaman baslayacagi konusunda net bir tarih belirlenmedi,

O Isletmelerin ihtiyag duyduklar: en iyi damizlig1 en makul fiyatla Tiirkiye’ye getirmeyi
hedefliyoruz,

O Deli dana hastaliginda iilke bazli yasagi bdlge bazli yasaga doniistiirmek icin
caligmalar yapiyoruz,
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O Yasak hayvanciligin geri kalmasina neden oluyor,

O Dogan Holdingden Sancak Grubuna ve Yasar Holdinge kadar pek ¢ok firma ithalat
engeli nedeniyle yatmrimlarini biiyiitemiyor ve sektdrden ¢ikig sinyali veriyor, oysa
mevcut yatirimlar bile yetersiz,

O Yatirime1 diive istiyor, ayrica kooperatifler gebe diive bulamiyor,

O Avustralya ve Yeni Zelanda’dan da ithalat yapiliyor. illa AB diye bir sart yok. Ama
yakinlik var, kaynak ¢ok, bir de fiyat avantaji var,

gibi ithalat1 talep eden kesimlerle paralellik arz eden goriislerini dile getirmistir.

20.3. ithalata Kars1 Cikanlarin Gerekeeleri

Yasanan biitiin bu siirecte ithalattan en ¢ok etkilenecek kesim olan iiretici orgiitleri de itiraz
gerekgelerini basin kanaliyla kamuoyuyla paylagmis, bunlara bazi meslek Orgiitleri ve
akademisyenler de destek vermigslerdir. Ureticilerin Ithalata itiraz gerekgelerine bakildiginda;

O Soylendigi gibi iilkemizde damizlik hayvan ag1g1 yok

O AB standartlarinda iiretim yapmak i¢in birakin bin bas ve tizeri isletme kurmayi, 100
bas ve iizeri isletme kurmak bile 6n kosul degildir. AB, kaliteli siitii ortalama 40-50
bas hayvana sahip isletmelerde saglamaktadir

O Ulkemizde bir tek BSE vakasi c¢ikarsa hayvanciigimiz uzun siire kendini
toparlayamaz

O Belli sartlar dahilinde ithalatta yasak yok, neden ithalatta yasak varmis gibi kamuoyu
yaniltiliyor ve hastaligin oldugu AB’den ithalatta 1srar ediliyor?

O Kagak kesimlerin %40’lar diizeyinde oldugu iilkemizde BSE kontrolii nasil
saglanacak?

O AB’nin yaymmladig1 2006 Tiirkiye raporunda yer alan “BSE ve hayvan yan iirlinleri
alaninda ilerleme saglanamamistir” ifadesine ragmen hala BSE ¢ikan iilkelerden neden
ithalatta 1srar ediliyor? gibi hususlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

AB’den olmasa bile OIE’nin Mayis 2007 tarihli, iilkeleri BSE riskine gore smiflandirdigi
karar1 sonras1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin izniyle “Kontrol altina almmis risk grubu”
icinde yer alan ABD’den basina yansiyan haberlere gore 5-6 bin bas damizlik hayvan ithal
edilmistir.

1999-2007 yillar1 arasi iilkemizin yaptigi Damizlik sigir ithalatina bakildiginda 7 iilkeden
ithalat yapildig1 goriilmektedir. 2005-2006 yillar1 Ulkemiz ithalatcilarmmn AB iilkeleri
icerisinde BSE’nin ¢ikmadig: tek iilke olan Isve¢’e yoneldigi donem olmustur. Bu tarihten
sonra bu iilkede de hastalik ¢ikmasi ithalatin oniinii tikamuistir.

Ithalat icin bu tarihten sonra Uruguay ve Avustralya’ya ydnel inmistir. Hem ithal maliyetinin
yiikksek olmasit hemde {ilkemizde istenilen performansm elde edilememesi gozleri tekrar
Avrupa Birligi iilkelerine ¢evirmistir. OIE’ nin 2007 Mayis ayinda aldigi karar AB’den ithalat
icin umutlananlar1 biraz lizmiis olsa da, 2008 yili Mayis aymda OIE’nin alacagi karar
beklenmeye baslamigtir. Avrupa Birligi’nden ithalat: 1srarla isteyen kesimler; AB’nin bu
tarthe kadar raporlarini tamamlayip, ilgili tarihte OIE tarafindan ABD ile ayni risk grubu
tilkeler smifina sokulacagini, bodylece bu iilkelerden ithalatin  yapilabilecegini
sOylemektedirler.
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Tablo 13. Tiirkiye’nin Damizhk Hayvan ithalat1 (1999-2007)

Yillar Almanya italya Danimarka Isvec ABD Uruguay Avustralya Toplam
1999 600 600
2000 2648 132 417 3197
2001 224 224
2002
2003 1124 1124
2004
2005 1297 967 2408
2006 144 144
2007 753+600(*) 2831 (*) 753+3431(*)
Toplam 3248 132 417 | 1441 1348 2320 2831 11737

Kaynak: USDA, USDA Foreign Agricultural Service GAIN Report, Turkey Livestock and Products Annual
2007, 8/2/2007.
(*) Gebe diive hari¢ damizlik hayvanlari ifade etmektedir.

20.4. OIE ve Avrupa Birligi BSE Risk Simflandirmasi

Bilindigi tizere OIE, 2007 Mayis ayinda yaptigi toplantida aldigi kararla BSE riskinin thmal
edilebilir diizeyde oldugu bes iilke belirlemistir. Bunlar; Avustralya, Arjantin, Yeni Zelanda,
Singapur ve Uruguay'dir. Ithalatin basladigit ABD ise Brezilya, Kanada, Sili, Isvigre ve
Tayvan ile birlikte “kontrol edilebilir” BSE riski tagiyan iilkeler arasinda sayilmistir. OIE nin
bu kararmi pek dikkate almayan AB ise 29 Haziran 2007 tarihli ve 2007/453/EC* sayili
komisyon kararin1 30 Haziran 2007 giinlii L172 sayili AB resmi gazetesinde® yaymlayarak,
AB iilkelerini ABD ile ayni statiiye tasimstir. ithalat yanlilar: agisindan bu kararin bir iyi bir
de kot tarafi vardir. Kararin iyi tarafi ABD ile AB ayni statiide olduguna gore, AB’den gebe
diive ithalatinda bir sorun olmayacaginin diistiniilebilecegidir. Kararmn kotii yan1 ise 2007 yili
Mart ay1 sonuna kadar 24 BSE vakas1 rapor eden Birlesik Krallik®’, Haziran 2007’de 4 BSE
vakasini kayda gegirten Almanya® ve Eyliil 2007°de 15 BSE vakas: bildirilen irlandanin da
ABD ile ayn1 statiide sayilmasidir.

O halde “countries with a controlled BSE risk” ciimleciginde ifadesini bulan statii sadece
OIE’nin verdigi bir statii degildir ve hi¢bir zaman BSE yoktur anlamma gelmemektedir. Bir

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2007/1_172/1_17220070630en00840086.pdf
*http://www.oie.int/eng/info/en_esbru.htm
* http://www.oie.int/eng/info/en_esbmonde.htm
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baska ifadeyle Bakanlik agisindan ABD ve AB i¢in 1-2 yil 6nce gegerli olan kaygilar bugiin
de gecerli olmalidir. Eger aksi bir durum s6z konusuysa, yani Bakanlik kaygi duymuyorsa
bunun nedeni kesinlikle ABD ve AB’de BSE riskinin ortadan kalktig1 bilgisi ve diislincesi
olamaz. Ciinkii, OIE’nin kararmi bir kurtarici gibi gosterenler, bunun Tiirkiye’ye gebe diive
ithal edebilirsin, etmelisin anlamina gelmeyecegini, en azindan OIE’nin bdyle bir kararin
makami1 olmadigini ve bu kararin ABD ve AB’de BSE hastalig1 yoktur anlamina gelmedigini
bilirler. (AKMAN,N.,2007-1)

Tablo 14. BSE Risk Simiflandirmasi

OIE
(Dunya(_g Zﬁ:ﬁ;l Saghk Avrupa Birligi
29.06.2007 tarih ve
RiSK 2007/453/EC sayilt komisyon
GRUPLARI Mayis 2007 OIE Karar1 karar1 30.06.2007 tarih ve
L172/84 sayil1 AB Resmi
Gazetesi
Ihmal ?{V;Z;;?llg:’sﬁj Zntlllrrl’ Avustralya, Arjantin,
edilebilir ' - Y .Zelanda,Singapur, Uruguay
Uruguay
Kontrol Brezilya, Kanada, Sili, ? Bi-f7’ }Igzrlazlhd 4, EO:'IVS%
edilebilir isvigre, Tayvan, ABD SVIgIc, brezilya, fanada,
Sili, Tayvan, ABD
izlanda. Paracua Yukaridakiler disinda kalan
Belirsiz (Gegici ,olarakg Ar}1,) BSE Riski belirlenmemis
i diger iilkeler

ABD ve AB’den gebe diive ithalatin1 OIE’nin direktifi gibi algilayan ve topluma da bdyle
algilatma gayretinde olanlar, bu konudaki yanlistan her zaman sorumlu olacaklardir. En
azindan ABD’den BSE nedeniyle, hatta BSE bir yana Mavidil hastalig1 yiiziinden sigir
ithalatin1 yasaklayan Fransa® dahil 13 AB iilkesi ile 9 farkli iilkenin (Arjantin, Bolivya,
Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Nikaragua, Peru ve Uruguay)
tavrini bilerek bu yalani siirdiiremeyeceklerdir.

Benzer sekilde OIE tarafindan ABD ile ayn1 kategoriye konan Brezilya® ve Sili’nin, BSE
nedeniyle = ABD’den  sigir  ithalatim1  yasakladigmi  da  gizleyemeyeceklerdir.
(AKMAN,N.,2007-2)

> http://www.aphis.usda.gov/NCIE/iregs/animals/fr.html
% http://www.aphis.usda.gov/NCIE/iregs/animals/br.html
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Asagidaki tabloda 2001-2007 yillar1 arasinda ¢esitli iilkelerce OIE’ye resmi bildirimi yapilmig
BSE vaka sayilar1 verilmektedir. Goriildiigii gibi hastalik AB dahil olmak tizere birgok iilkede
hala ¢ikmaya devam etmektedir.

Tablo 15. Baz1 Ulkelerde Ciftlik Hayvanlarinda OIE’ye Rapor Edilen BSE Vaka
Sayilan

Ulkeler 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kanada 0 0 2 1 1 5 2
ABD 0 0 0 0 1 1 -
Birlesik Krallik 1202 1144 611 343 225 114 24
Fransa 274 239 137 54 31 8 -
Almanya 125 106 54 65 32 16 4
Italya 48 38 29 7 8 7 -
Irlanda 246 333 183 126 69 41 15
Hollanda 20 24 19 6 3 2 -
Portekiz 110 86 133 92 46 33 -
Ispanya 82 127 167 137 98 68 -

Kaynak: OIE

21. Sozlesmeli Uretim ve Siit Sektorii

Diinyada yasanan kiiresellesme egilimleri endiistride sézlesmeli iiretimin geniglemesi ve
yaygmlasmasi ile paralel bir sekilde gelismistir. 20. ylizyilin sonlarina dogru Bati Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya’da sozlesmeli tarim gida sanayiinin kritik bir unsuru olmustur.
Son 20 yilda ¢ok uluslu sirketler, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 gibi uluslar aras1
finans kurumlarinin da destegi ile iiciincii diinya iilkelerinde 6nemli gelismeler olmustur.
Bunlar sozlesmeli tarimi, kirsal kesimin kalkinmasinda sosyal orgiitlenme modeli i¢inde
incelemisler ve kirsal kalkinma ve iskan projeleri ile birlikte kullanmiglardir.

Diinyada hizla yayilan sozlesmeli yetistiricilik modeli ABD’de sebze, meyve ve broilerde
%80-90 oraninda uygulanmaya baglamistir. Ayni sekilde AB’de ise yumurtanin %70’1, siitiin
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%99’u, seker pancarinin, patatesin, bezelyenin ve sanayi tipi domatesin ise %1000
sozlesmeli olarak yetistirilmekte ve pazarlanmaktadir. AB iilkeleri igerisinde son yillarda
ozellikle Ispanya’da gida sanayinde iireticiler arasindaki dikey entegrasyon hizli bir sekilde
gelismektedir. AB’de sozlesmeli yetistiricilikte tercih edilen sistem ise ¢iftcilerin tek tek degil
birlik ve kooperatifler aracilig1 ile sanayici ile baglanti kurmasi seklinde olmus bodylece
ciftcilerin hak ve ¢ikarlar1 daha iyi sekilde korunmaya calisilmistir.

So6zlesmeli liretim modelinin diinyadaki uygulamalar1 incelendiginde sahip oldugu biitiin
avantajlara ragmen bazi1 dezavantajlar1 da zaman zaman gbéze ¢arpmis ve Fransa gibi bazi
iilkelerde fazla benimsenmemistir. Ulusal ve uluslararas1 firmalar, {iireticileri kendilerine
baglamak i¢in kredi, fiyat ve pazar garantisi saglamasi ¢ift¢iler agisindan tek yanli bagimliliga
neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu tek yanli bagimlilik tarimdan saglanan pozitif degerlerin

biiyiik 0lciide sanayiciye ge¢mesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de ve diinyada bu
dezavantajlarin azaltilmasi i¢cin Oncelikle s6zlesmeli tiretimde iliskilerin ikili ve karsilikli
bagimliliga doniistiiriilmesi gerekmektedir. (DPT;2007)

21.1. Ulkemizde siit sigirciliginda sozlesmeli iiretim egilimleri

Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii kazanilmasi,pazara doniik iiretim yapabilen, teknoloji ve
bilgiyi kullanabilen , kaliteli ve saglikli siit tiretebilen rekabet¢i igsletmelerin olusturulmasimni
onemli hale getirmistir. Uretici Orgiitleri rekabetci isletmelerin,  istikrarli bir siit sektor
piyasast olusturulmasi ile miimkiin olacagmi sodylerken, karar vericiler, sanayici ve tiretici
arasinda yapilacak sozlesmeli iiretim ve bu sisteme entegre edilecek destekleme
mekanizmalar1 ile miimkiin olacagmi diisiinmektedirler

Bu diisiinceler cercevesinde Sozlesmeli Uretimle ilgili ;

“-5488 sayili Tarim Kanunu nun Sézlesmeli Uretim alt bashkli 13. maddesine gore taslag
hazirlanan ve gériise hazirlanan Tarimda Sézlesmeli iiretimin esaslarinin  belirlendigi
Yonetmelik hazirliklar,

-Yine ayni madde de yer alan “Bakanlik sozlesmeli iiretimi ozendirmek iizere iireticilere bu
Kanunla belirtilen desteklerin verilmesinde oncelik tanir” hiikmii,

-Ziraat Bankasi ve Taruim Kredi Kooperatifleri kanaliyla kullandirilan Selektif Kredi
kapsamina Sozlesmeli Tarimin da dahil edilmesi,

-Tarim ve Koyisleri Bakanligi onciiliigiinde tartismaya agilan Sozlesmeli Siit Sigirciligi
Projesi” atilan 6nemli adimlar olarak dikkat ¢ekmektedir.

21.2. Tavukculukta uygulanan sozlesmeli iiretim siit hayvancihigina o6rnek
olabilir mi?

Ulkemizde hayvancilikta sdzlesmeli iiretim denilince her zaman broiler yetistiriciligi 6rnek
olarak gosterilmektedir. Bu alanda yapilan iiretim sanildig1 gibi iiretici agisindan memnuniyet
verici 6zellikleri tastmamaktadir. Yasanan sikintilara bakilacak olursa;

O Milyonlarca YTL yatirim yaparak kiimes kuran ve broiler iiretimi yapan yetistirici,
altina imza att1g1 s6zlesmenin neleri igerdigini,

O Ne kadar para kazandigin1 bilmemekte,

O Fiyat konusunda pazarlik yapamamakta,
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O Firmalar arasinda tercih yapma konusunda 6zgiir davranamamakta,
O Orgiitlesme faaliyeti icerisine bile girmeye korkmakta,
O Kendi kurdugu isletmesinde sadece is¢i gibi ¢aligmaktadir.

Yani alict firmalar tarafindan ve iilke tavukculuk sektoriiniin geldigi yer acisindan
bakildiginda bu alandaki sozlesmeli iiretim olumlu goziikse de, liretici agisindan hi¢ de
iyimser bir tablo gze ¢arpmamaktadir.

21.3. Uretici Orgiitleri Siit Sigircih@inda Soézlesmeli Uretime Neden Karsi
Cikiyor?

Uretici orgiitleri sozlesmeli iiretime ¢esitli nedenlerle kars1 ¢ikmaktadirlar. Bunlardan
bazilarmna bakilacak olursa;

O Geg¢miste yasanan tecriibeler

4+ 1987-1996 yillarinda uygulanan Gebe Diive Ithal Projesinde 6zel sektdriin
iistlendigi gorevleri yerine getirmemesi (Bu proje ¢ergevesinde genetik seviyesi
yiiksek gebe diive ithal edilip anlagmal1 yetistiricilere dagitmak, bu hayvanlarin soy
kiitiigii ve verim kayitlarini tutmak, isletmelerin girdi ihtiyacinin karsilanmasina
yardimci1 olmak, tiriinleri satin almak yetki ve gorevi 6zel sektore de taninmustir.Proje
kapsaminda 1989-1996 yillar1 arasinda yaklagik 350 milyon ABD dolar1 doviz
harcanarak toplam 300.000 basa yakin gebe diive ithal edilip yetistiricilere
dagitilmigtir. Bu ithalatin  yaklasik %70’ini de 0Ozel sektor kuruluslari
gerceklestirmistir.Uretimi artrmak adina yapilan bu ticaretten hem ihracatgi
iilkelerin ¢iftgileri hem de Tiirkiye’nin ilgili 6zel sektorii karli ¢ikmig, hayvanlar
teslim edilerek is tamamlanmigtir. Yani bu kuruluslar projenin gerektirdigi diger
islerin hicbirisini yapmamustir. Diger bir degisle, gebe diive sattiklar1 isletmelerin
sperma, yem, teknik bilgi vb. girdi ihtiyaci ile {irettikleri siit ve damizliklarin
satilmasi ile ilgilenmemislerdir.)

4 Sifir Faizli Sozlesmeli Besicilik Projesi (Proje siiresince et fiyatlar1 kamuya ait
oldugu gerekgesi ile EBK fiyatlarina endekslenmistir. Fakat ne yazik ki, sdzlesme
stiresi olan bir yil boyunca EBK, girdi fiyatlarindaki hizli artiga ragmen {iriin
fiyatlarmi hi¢ artirmamig ve sodzlesme yapan ireticiyi magdur etmistir.)
(DSYMB;2007)

O AB’de ferdi sozlesmenin yasak olmasi

Sebze iiretiminde bireysel sozlesmeli tiretim 2000 yilindan itibaren yasaklanmig, bunun
yerine alicilarin iiretici Orgiitleriyle sdzlesme yapabilecegi belirtilmistir (615/917 Sayili
Komisyon Yonetmeligi).

O Ulkemizde sektorde piyasa diizeninin olmamasi

Boyle bir durumda {iriin fiyatlar1 ve dolayisiyla iiretici gelirleri tamamen sanayicinin
insafina birakilmus, iiretici kendi tirlinii lizerinde tamamen etkisiz hale getirilmis olacaktir.
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O Bircok sozlesmeli iiriin iiretiminde iireticilerin yasadig sikintilar

O Kisiler arasinda yapilacak sézlesmeli iiretimi yasaklayan herhangi bir mevzuatin
olmamasi ( Ulkemizde sozlesmeli iiretim yasak degildir. Her isteyen istedigiyle
sOzlesme yapabilme Ozgiirligiine sahiptir. Fakat siit sigirciliginda tiretici orgiitleri
tarafindan kabul gdérmeyen boyle bir sistemin, diinyada da basarili bir Ornegi
gosterilmeden Devlet kanaliyla bir nevi zorlayarak uygulanmaya g¢aligilmasi: olumlu
karsilanmamaktadir. )

22. Hayvancilik Destekleri

Tiirkiye Hayvanciliginin desteklenmesi yakin ge¢miste, 2000 yilinda baslayan ve 2000-2005
yillar1 arasinda uygulanan 2000/467 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile baglamis, 2005 yilinda
ise yeni bir Bakanlar Kurulu Karar1 ile (2005/8503 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1) 2010 yilina
kadar 6 yil siireyle bu destege devam karar1 alinmistir.

2000 yilinda cari fiyatlarla 12 milyon YTL ile baslayan destek 2007 yilina gelindiginde
yaklasik 711 milyon YTLye yiikselmistir.

Toplam tarmmsal destek biitgesinden hayvancilik desteklerine ayrilan paya bakildiginda; bu
oranin 2000 yilinda %0,5 iken siirekli arttig1 ve 2006 yilinda %13,9’a kadar yiikseldigi, 2007
yilinda ise %12,8’e geriledigi goriilmektedir. 2008 i¢in planlanan rakam ise toplam tarimsal
biitgenin %13,5’ine tekabiil etmektedir.

Tablo 16. Toplam Tarim Destek Biit¢esi ve Hayvancilik Desteklerinin Yeri

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(0)) 2
Tarmmsal
Bufg:e 2,414.0 | 2,717.0 A 3,030.0 | 2,850.0 | 3,084.0 | 3,707.0  4,747.0 | 5,576.0  5,400.0
(Milyon
YTL)
Hayvancihik
Bufcem 12.0 | 41451 | 86.588 | 105.651 209.0 345.0 661.0 711.0 731.0
(Milyon
YTL)
Hayvancihik
Pay1 (%) 0.5 1.5 2.9 3.7 6.8 9.3 13.9 12.8 13.5

O (1) Tahmin (2) Program 60. Hiikiimet 2008 Y1ilt Programi
O 2004-2005-2006 TKB biitgesi kesin hesap verileri,
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O 2000-2003 TKB- HM

Destekleme kalemlerinin toplamdan aldiklar1 paya bakildiginda; en fazla pay1 yem bitkileri
desteginin aldig1, bunu siit tegvik priminin izledigi goriilmektedir. Belirlenen yillarda siirekli
verilen destekler ise, yem bitkileri, siit tesvik primi, suni tohumlama destegi ve damizlik
gebe diive destegi olarak goriinmektedir.

Tablo 17. Hayvancilik Destekleme Kalemlerinin Dagilimi (%)

Destek Kalemleri 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gebe Diive 1,53 5,36 3,31 2,30 1,75 0,80 0,55
Yem Bitkileri 20,20 | 39,30 | 41,08 | 58,49 | 29,05 @ 41,95 4147
Desteklemeleri
Suni Tohumlama 1,19 2,53 1,40 1,87 2,12 6,25 7,13
Suni Toh.Ekipman 0,02 0,05 0,08 0,08 0,07 0,13 -
Kaba Yem 77,07 45,93 - - - - -
Sig1ir ve Manda - 6,82 33,86 - - - -
Siit - - 20,26 36,15 32,15 3224 27,85
Buzag - - - 0,35 1,30 3,20 7,89
Arniciik - - - 0,00 0,07 2,29 2,74
Su Uriinleri - - - 0,76 | 1,34 | 12,10 | 6,02
Hastahktan Ari Siit Hay. - - - 0,01 0,03 0,15 0,83
Telef Olan Hay.Tazm. - - - - 0,37 0,41 1,33
Kirmiz1 Et - - - - 31,73 - -
Sagim Hijyeni ve Siit - - - - - 0,17 0,33
Kalitesi
Hayvan Gen Kaynaklan - - - - - 0,18 0,25
Hastahklarla Miicadele - - - - - 0,14 0,33

Hayvan Kimlik Sistemi - - - - 0,00 0,03

Kiiciikbas Islah Amag. - - - - - - 1,66
Yetist. Birligi Destegi
Ipekbocegi Koza Destegi - - - - - - 0,28

Tiftik Destegi - - - - - - 0,24
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Sertifikalh Yem Bitk. - - - - - - 0,24
Tohum Destegi

Gida Giivenligi Destegi - - - - - - 0,83
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

22.1. Mevcut Desteklerde Yasanan Sorunlar Nelerdir?

O 2000 yilinda yaklasik 5 ana baslikla baslayan destegin her yil artirilarak 2007 yilina
gelindiginde yaklagik 22 ana baglik ve 61 destek kalemine ¢iktig1 goriilmiistiir.

Bu yap1

hem

biirokratik is yiikiinii artirtyor
hem de

kontrolii zorlastirtyordu

O Uygulanan desteklerin etkilerinin tespit edilmesine yonelik bir ¢aligmanm bugiine
kadar yapilmamis olmasi, desteklerin ne Olgiide ise yaradigini (etkinligini) anlamay1
zorlagtirmaktadir.

O Desteklerin zamaninda 6denmemesi “zamaninda 6denmeyen destek, acaba destek
midir?” sorusunu sormayi zorunlu kilmaktadir (2007 hayvancilik destekleri 2008
yilinda yeni yeni ddenmeye baslamistir). Destek paralarina giivenerek borglanan
iiretici, zamaninda 6deme yapilmayinca borg¢larimi 6deyememis, biiylik sikintiya
girmistir. Bu durum ayni zamanda {ireticinin Oniinii gorerek planlama ve yatirim
yapmasini da engellemektedir.

O Siit sektorii ile ilgili talep artiric1 politikalarin olmamasi sektorde istikrarsizliga yol
agmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde yasa ile garanti altina almnus “Okul Siitii
Programlar’” nin yasalasmasma sicak bakilmamasi ve 2003 yilindan beridir hig
uygulanmamasi, ihracat destekleri uygulanmadan ve talepte artiy saglamadan
belirlenen iiretim hedeflerine nasil ulagilacagini, ulasilsa bile talep edilmeyen siitiin ne
yapilacagi sorusunu da cevapsiz birakmaktadir.

O Devletin AB ve ABD’de oldugu gibi gerektiginde miidahale alimlar1 yoluyla piyasaya
girip istikrar1 saglamamasi iireticilerin Oniinii gérerek iiretim yapmasini engellemekte,
yatirim kabiliyetlerini smirlandirmakta, yeterince bilgi ve teknoloji kullanimini ve
isletme Olgeklerini biiyiitmesini engellemektedir.

O AB’den gelen yabanci uzmanlar; “Bir yil sonrasmmin fiyatini bilmeyen yani éniinii
goremeyen hi¢bir iiretici AB de siit tiretimi yapmaz, AB deki iireticiler siitii ne zaman,
hangi fiyata (en az kaga satacagini), kime satacaklarini énceden bildikleri icin

46



onlerini gorebilmekte dolayisiyla yatirnm yapabilme kabiliyetine sahiptirler”
(CAIGNET; 2006)

Uretim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve Kredi kaynaklarina ulasmada yasanan
sikintilar ise {reticinin yatirim kabiliyetini smirlayict diger onemli faktorler olarak
gdze carpmaktadir.

22.2. Yeni Hayvancilik Destekleme Politikalari
60. Hiikiimet’in 2008 yil1 Programinda;

O Hayvancilik desteklerinin sadelestirilerek Haziran sonuna kadar amag¢ odakli olarak
yeniden diizenlenecegi bu amacla, 2005/8503 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararmin degistirilecegi belirtilmektedir

O Sorumlu kurulus Tarim ve Kdyisleri Bakanligy, Isbirligi yapilacak kuruluglar; Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 olarak belirlenmistir.

22.2.1. Yeni hayvancilik destekleri neleri iceriyor?

2008/13489 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, hayvancilik destek kalemlerinin biiyiik oranda
kaldirilmis ve 6zellikle siit hayvanciligmi ilgilendiren yeni destekler asagidaki sekilde hayata
gecirilmistir.

4 Kaba yem destekleri

Yonca- 115 YTL/da, Korunga-75 YTL/da, Yapay ¢ayir mera-75 YTL/da, Fig,Macar fig-
30 YTL/da, Silajlik tek yillik yem bitkileri ve silajlik misir-45 YTL/da.

#+ Hayvan basina destek

Anag s181r basina; Melez wkinda 300 YTL/bas, Saf irklarda 350 YTL/bas, Hastaliktan ari
isletmelerde 400 YTL/bas.

% Anac koyun destegi

Koyun yetistirici birliklerinin tuttugu damizlik kayit sistemine kayitli olan damizlik anag
koyun basina 10 YTL/bas.

% Gen kaynaklar destegi

Gen kaynaklarmmin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla ; biiylikbag hayvanlarda
360 YTL/bas, kiigiikkbas hayvanlarda 65 YTL/bas, gelistirme amagh kiigiikbag
hayvanlarda ise 35 YTL/bas destek uygulanacaktir.

Gortldigi gibi suni tohumlamadan, siit hijyeni ve kalitesini saglamaya, siitiin sanayiye
gidisini tesvik etmekten, sertifikali yem bitkisi tohumu kullanimin tegvik etmeye, damizlik
hayvan alimlarini artirmaktan, suni tohumlamadan dogan buzagiya yonelik biitiin desteklerin
bir anda kaldirilmasi ongoriilmiistiir. Destek birim fiyatlar1 bilindigi gibi 2006 ve 2007
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yillarinda degismemis ayni kalmistir. Su an yukarida agiklanan destekler 6zellikle kaba yem
destekleri eski birim fiyatlarin da altinda kalmustur.

22.2.2. Yeni Desteklerle ilgili ortaya atilan goriisler ve taraflarin tepkileri

Hayvancilik desteklerinde yapilan degisiklik, sektor paydaslarindan degisik tepkiler almigtir.
Gerek kamuoyuna yapilan agiklamalarda, gerekse Mart 2008 tarihinde Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birliginde yapilan toplantida taraflarin ( iiretici orgiitleri, sanayici, akademisyenler, meslek
orgiitleri, dernekler,Bakanlik) dile getirdikleri goriis ve tepkiler asagida 6zetlenmektedir.

O Az gozetmeyen, ¢cogu da kollamayan bir sistem yaratilmaya ¢alisilmaktadir.

O Bu tip bir destek Dogrudan Gelir Desteginden farksizdir.

O Boyle bir sistem sadece verimsizligi destekleyecektir.

O Boyle bir destekle kalite ve verimlilik cezalandirilmaktadir.

@)

Biiylikbag hayvan desteginin 200 basla smirlandirilmas: biiylik yatirimlarin
yapilmasini engelleyecektir.

O Hayvan basina destek hayvanciligin az gelistigi Dogu-Gilineydogu Anadolu Bdlgesi
hayvanciligii gelistirmek i¢in uygulanabilir, diger bolgelerde uygulanmasi rasyonel
degildir.

O Hayvan basina destek i¢in iireticilere gecis siiresi taninmaliydi, herkes de tedbirini ona
gore almaliydi. Bir anda boyle bir sisteme ge¢mek herkesi sikintiya sokacaktir.

O Hayvancilik desteklerini 61 gibi bir¢ok kaleme ¢ikarmak i¢in gerekgeleriniz olmussa,
bu say1y1 azaltabilmek i¢in de bu gerekcelerin ortadan kalkmis olmasi lazimdir. Su an
ki durum bu gerekgelerin ortadan kalkmadigini gostermektedir.

O Desteklerin devam edecegini diigiinerek yatirim yapanlar, bu degisiklikle artik
Devletin ne yapacagini kestirmekte zorlanmaktadirlar. 2005 yilinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karari ile 6 y1l uygulanacak destekler belirlenmisken, 2008 yilina gelindiginde
Devlet, ben bu isten vazgectim demektedir. Hayvanciliga ivme kazandiracak olan bir
sistem nedenini kimsenin bilmedigi bir sekilde kaldirilmaktadir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 soziiniin arkasinda durmali, Devlet taahhiitlerine uymalidir.

O Bizim kdyliimiiz akillidir, ii¢ii-besi bir araya gelir destegi de kapar.
22.2.3.Yeni Destekleme Sistemine Yonelik TZOB Goriisleri

TZOB desteklerin sadelestirilmesini olumlu karsilamakta fakat bu sekilde iiretimden kopuk
hale getirilmesini ise uygun bulmamaktadir.

22.2.3.1. Hayvan basina destek birim fiyati neye gore belirlenecektir?

(Toplam hayvancilik biitgesi artirilmis olsa da son iki yildir birim fiyatlar aynidir)

Ozellikle siit tesvik primi ve buzag: desteginden meydana gelecek kayip (¢iinkii yeni sistemde
verilmesi ongoriilmiiyor) ve suni tohumlama (yapilmasi sart kosuluyor) gibi masraflar dikkate
almacak m1? Aksi takdirde tireticilerin magdur olmas1 s6z konusu olacaktir.

22.2.3.2. Bes bas alt1 hayvana sahip iireticiler magdur olabilecektir

Hayvan basma destekte alt limitin 5 bas olarak belirlenmesi, hayvancilik kooperatifi iiyesi
birgok iireticinin desteklerden faydalanmasmi engelleyecektir. Bir ¢ogu hayvanlarini bese
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cikarmaya calisacak, Hayvan satiglarinda talep patlamasi yasanabilecek, Damizlik hayvan
fiyatlarinda suni fiyat yiikselmeleri olabilecektir.

Ureticilerimizin magdur olmamas1 ve bahsedilen sikintilarin yasanmamasi i¢in bes bas alt1
isletmelerin de destekten faydalanmasina imkan taniyacak 6rnegin, kooperatif tiyelerinin bu
durumdan muaf tutulmasi gibi diizenlemeler yapilmalidir.

22.2.3.3. Verimde diisiisler ve sanayiye giden siit oraninda azalmalar yasanabilecektir
Kilo bagina verilen Siit Tegvik priminin kaldirilmasi, nasilsa hayvan basina destek veriliyor
diye bakimda ve verimi artirmada gevsemelere neden olabilecektir.

Siitiin sanayiye teslim sartinin olmamasi sanayiye gidecek siit oraninda azalmalara neden
olabilecek, sanayiye giden siitliin kaydinin tutulmasinda sikintilara neden olabilecek, belki de
sokak siitgiilerinin piyasada daha aktif olmasmna yol agabilecektir. Asagidaki grafik
incelendiginde 1995 yilinda siit tesvik priminden faydalanan siit iiretilen toplam inek siitiiniin
%6,6’s1 (608 bin ton) iken zamanla bu oranin arttig1, 2006 yilma gelindiginde %36,1’e (3,9

milyon ton) yiikseldigi goriilmektedir. Siit iiretim rakamlarimizda yasanan ¢eligkili rakamlara
ragmen en azindan ne kadar siitlin sanayiye gittigini siit tesvik priminden tespit
edilebiliyorken, bu sartin olmamas: kayitta da sikintilara neden olabilecektir. Bu durum
kayitdigiligr koriikleyerek Devletin vergi kaybina da neden olabilecektir.

Grafik 17. Tiirkiye’de Siit Tesvik Priminin Sanayiye Giden Siite Etkisi
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Kaynak: TKB-KKGM verilerinden derlenmistir.

22.2.3.4. Suni tohumlama desteginin kaldirilmasi tohumlamada azalmalara yol
acabilecektir

Hayvancilik desteklerinin bu 6nemli kaleminde siirekli degisiklik yapilmustir. Ik &nce
tireticiye verilirken, daha sonra uygulayicilara (veteriner hekim, sirketler, liretici drgiitleri vb.)
verilmeye baglamistir. Ozellikle bu degisikligin yapildigi 2005 yilindan itibaren tohumlanan
hayvan sayisinin iki katina ¢iktig1 ve artarak devam ettigi goriilmektedir. Simdi ise bu destek
kaldirilmis, destegin kaldirilmasi bir yana bu destegi takviye eden suni tohumlamadan dogan
buzagi destegi de kaldirilmistir. Biitiin bu degisiklik tohumlamada yasanan bu gelismelerin
azalmasina neden olabilecektir.
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Grafik 18. Tiirkiye’de Yillara Gore Suni Tohumlama Cahsmalar
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakani Biitge Konugmasi, 2007.

22.2.3.5. Yem Bitkileri Desteginin azaltilmasi ekimleri azaltabilecek, kaliteli kaba yem
aqig1 artabilecektir

Hayvancilik i¢in en 6nemli kaba yem kaynaklarindan birisi yem bitkileridir. Hayvancilikta
gelismis lilkelerde bu nedenle yem bitkisi ekilisleri toplam ekilebilir alanda 6nemli bir paya
sahiptir. Ornegin ABD’de yem bitkisi ekili alanlar1 toplam ekilen alanlarin %23 ’iinii,
Ingiltere’de %25,4 {inii, Fransa’da %25,8’ini, Almanya’da %36,5’ini, Hollanda’da %31,4 {inii
olusturmaktadir.

Ulkemizde bu konunun dnemi gecte olsa anlasilmis, 2000 yilindan itibaren yem bitkileri
ekilislerine destek verilmeye baglanmistir. 2000 yilinda toplam ekilen alanlar icinde yem
bitkisi ekilislerinin pay1r %3,9 iken 2005 yilinda bu oran %6,2’ye yiikselmistir. Ulkemizde
kaliteli kaba yem ag¢igmin biiyilk boyutlarda oldugu diisliniiliiglinde bu miktarin yeterli
olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye toplam yem bitkisi ekili alanlarin1 desteklemenin bagsladig1 2000 yilindan itibaren beg
yillik siirecte sadece iki kati artirabilmistir. Fakat desteklenen yem bitkisi alanlarinda siirekli
artis olmustur. 2000 yilinda Toplam ekilen yem bitkisi alaninin %7,7’si desteklenmisken,
2005 yilinda bu oran %41’e yiikselmistir. Burada yem bitkisi ekili alanlarinin %60’ ma
yakiminin destekten faydalanamadigi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bakanlik yetkilileri,
cok yillik yem bitkileri i¢in ekilen 4 yillik siirecte sadece bir yil i¢in destek alindigni bu
nedenle ekilislerin %90’ mma yakininin destekten faydalandigimi belirtmektedirler.

Tablo 18. Yem Bitkisi Ekilisleri ve Yem Desteklemeleri

664.613

695.177 53.855 7.7
711.575 127.512 17.9
723.250 215.853 29.8
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2003 789.900 269.875 34.2 4.4
2004 920.100 361.641 39.3 5.1

2005 1.107.000 454.073 41.0 6.2

Kaynak: TKB, Tarmmsal Uretim Gelistirme Genel Miidiirliigii
Not: Toplam Ekilen Tarim Alan1 18 milyon (Ha) alinmistir. 2005 yil1 verilerinde dane misir (600.000 ha)
desteklenen yem bitkileri ekilisine dahil edilmemistir.

Yem bitkileri destek birim fiyatlar1 6nceden bdlgelere gore maliyetler esas alinarak
belirlenirken, 2005 yilindan itibaren bu uygulamadan vazgecilmis, tiim iilkede maliyetleri
dikkate almadan tek fiyat uygulamasina geg¢ilmistir.

Yeni sistemde Ongoriilen birim fiyatlar uygulanacak olursa, zaten iki yildir yerinde sayan
birim desteklerin azaltilmasi, giibre tohum gibi girdi fiyatlarmin ciddi oranlarda stirekli
yiikseldigi dikkate alindiginda, ekilen alanlarin azalmasina neden olabilecektir.

22.2.3.6. Yem bitkisi ekilislerinde sertifikalh tohum kullaniminda azalmalara neden
olabilecek, verimi olumsuz etkileyebilecektir

Giincel desteklemelerde ilave olarak verilen, yurtici sertifikali tohum kullanimi (%5 ilave
destek) ve kalkinmada oOncelikli iller (%10 ilave destek) desteklerinin yeni sistemde
kaldirilacagi goriilmektedir.

Ayrica yurtiginde sertifikali tohum iiretimini artirmayr amaglayan sertifikali yem bitkileri
tohum tiretimi desteginin de kaldirilacagi goriilmektedir.

Destegin bu sekle doniistiiriilmesi, yerli sertifikali tohum kullaniminin yayginlastiriimasinda
sikint1 yaratabilecektir. Ayrica iilkede sertifikali yem bitkisi liretiminde de azalmalara neden
olabilecektir. Biitliin bu durum iiretim ve verim artisinin hedeflendigi bir ortamda verimde
diismelere neden olabilecek, lireticilerin maliyeti artacak, netice de liretimde de istenilen
hedeflere ulagmakta sikinti yasanabilecektir. Ayrica tohum talebinin iilke i¢i iiretimle
kargilanamamasi ve disa bagimli olmak gibi olumsuzluklara neden olabilecektir.

23. Talep Artirici Politikalar-Okul Siiti

23.1. Diinya’da okul siitii programlari

Diinyada bir ¢ok iilke okul siitli programlarina biiylik 6nem vermekte, geleceklerine yatirim
yapmaktadirlar. Mevcut veriler 60 dan fazla iilkede okul siitii programlarmnin uygulandigmi
gostermektedir. Siv siit pazarmda okul siitiiniin 6nemi {ilkelere gore degisim gdstermektedir.
Ornegin Tayland’da okul siitii toplam ulusal siit tiiketiminin %25’ini olusturmaktadir. Bu
deger Japonya’da % 9, ABD’de % 7, Finlandiya’da % 5, Lesoto’da % 5, Norveg’te % 4,
Isve¢’te %4, Kanada’da ve Danimarka’da %3, diger bir ¢ok iilkede de bu oran %1 civarinda
seyretmektedir. Danimarka’da okul siitii programindan sonra okullardaki siit tiiketimi %40
artmustir.Birgok tilkede okul siitli programlar1 ulusal siit endiistrisinin gelistirilmesi ile
iligkilendirilmistir. Ornegin Tayland, Cin, Brezilya gibi iilkeler bu ydnde gelisim
saglamiglardir. FAO’nun isbirligi ile cesitli lilkelerde, yilda en az iki kez olmak iizere
“Cocuklarin beslenmesinde siitiin rolii ve okul siitii programlarinin finanse edilmesi” gibi
konularda konferanslar diizenlenmektedir. Bunun yaninda “Diinya Okul Siitii Giinii” her yil
Eyliil ayinin son ¢arsambasi birgok iilkede kutlanmaktadir. (GRIFFIN, M.,)
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23.2. Avrupa Birligi’nde okul siitii programlari

Avrupa Birligi tilkelerinde uygulanan Okul siitii programmin genel amaci; Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan ;

* Siit iirtinleri pazarin genisletmek,
& Okul ¢cocuklarinda siit tiriinleri tiiketiminin devamini ya da artisini saglamak,

+ Cocuklarin okuldan sonra da devam ettirmelerin umarak, siit tiiketim aliskanligin
desteklemetk,

& Siit viriinlerinin okullarda diger iiriinlerle rekabet edebilecek fiyatlarda bulunmasini
saglamatk,

& St diriinlerinin besin degeri ve ozellikleri hakkinda bilgi saglayarak, siit iiriinleri
hakkindaki imaj1 ve bilgiyi iyilestirmek seklinde ifade edilmektedir.

AB Komisyonu esas amaci ise ; AB pazarinda siit iiriinleri i¢in istikrar saglamak ve adil
yasama standartlarinin saglanmasma katkida bulunmak seklinde ifade etmekte, bu amaca
ulagmak i¢inse asagidaki uygulamalarin arag olarak kullanilmasini 6nermektedir.

& Siit ve siit iirtinleri tiiketimini (talebi) artirmak
+ St tiiketim aliskanligini desteklemek

& Siit ve siit iirtinlerinin beslenmeye ve saghga olumlu katkilar: hakkinda dogru
bilgi/egitim saglayarak tiiketimi desteklemek (EU; schoolmilk)

Biitlin bunlar1 gergeklestirmek i¢in Avrupa Birligi 1999 yilinda yayimladigr “Egitim
kurumlarinda ¢ocuklara siit ve belli siit iiriinleri saglanmasinda topluluk yardimi hakkinda
Tiiziikle ” iye {ilkelerde uygulanacak Okul Siitli Programina destegin yasal alt yapisim
olusturmustur. Buna gére AB’de, egitim kurumlarindaki 6grencilere (anaokulu ve ilkokullar,
eger lye lilke isterse ortaokullar da dahildir), siv1 siit, yogurt, fermente siit, peynir ve aromali
siit yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama 1255/1999 sayili Yonetmeligin 14. maddesi ve
2707/2000 sayil1 Yonetmelik gergevesinde yapilmakta ayrica iilkelerde ulusal yardimlarla da
desteklenebilmektedir.

Ocak 2001°den itibaren Birlik yardimi, siit i¢cin hedef fiyatn %75’ine esittir ve bu da siit
esdegeri olarak belirlenen tam yagl siit olmayan iirlinlere yardimla birlikte giinde 6grenci
basina azami 0.25 litre siit esdegeridir. Bunun yami sira Ulusal yardimlar, her iilkede siit
sektoriiniin katkilariyla da finanse edilebilmektedir.

23.3. Turkiye’de Uygulanan Okul Siitii Programlari;

Ulkemizde okul siitii programi yakin zamanda SETBIR Genel Sekreterliginin koordinasyonu
ile 2001 — 2002 Egitim yilinin ikinci yarisinda uygulanmig ve 2002 —2003 egitim yilinda
devam ettirilmistir. Bu donemlere ait uygulamalarda; iilkemizin en yogun go¢ alan 4 ili
Istanbul, Ankara, izmir ve Diyarbakir olarak belirlenmis, bu illerin varoslarindaki okullar
hedef kitle olarak se¢ilmistir. M.E.B. tarafindan tespit edilen bu illerin varoslarindaki
okullarda “Okul Siiti” Programi basariyla uygulanmistir. 2002 — 2003 egitim yilindaki
uygulamadan sonra Okul Siitii Programi, devam ettirilememistir.
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Tiirkiye Siit Sektoriiniin Degerlendirilmesi 2008 Yili Ve Sonrasi: Beklentiler

Tablo 19. Okul Siitii Projesi 2001-2002 Yillar1 Uygulamasi

Dagitilan siit miktar:
78.985.226 adet x 0.2 It

Istanbul Avrupa Yakasi 169.400 23.699.673 4.014.724.606.200
%?;1‘;2‘111 ESEIEOLT 169.500 19.119.142 | 3.240.694.569.000
Ankara 169.500 16.133.876 | 2.734.691.982.000
Tzmir | 168.800 | 14.148.020 | 2.388.185.776.000 |
Diyarbakir | 169.850 | 5.884.515 | 999.484.872.750 |
Toplam | | 78.985.226 | 13.377.781.805.950 |

15.797.045 1t ‘ (Yaklasik 16 Bin Ton)

Okul Siitii Projesi 2002- 2003 Uygulamasi

Istanbul | 269.000 | 44.069.900 |  11.854.803.100.000 |
Ankara | 258.905 | 24.499.691 | 6.343.092.498.350 |
[zmir | 254.000 | 17.648.714 | 4.482.773.356.000 |
Diyarbakir | 255.000 | 8.000.000 | 2.040.000.000.000 |
Toplam | | 94.218.305 | 24.720.668.954.350 |

Dagitilan siit miktar:
94.218.305 adet x 0.2 It

18.843.661 1t (Yaklasik 19 Bin Ton)

* Fiyatlara KDV dahil

53



degildir.

2005 yilinda yasanan siitte fazlalik krizinin asilmasi ve talebi artrmaya yonelik sektoriin
degisik kesimlerinden baskilar gelmesi ilizerine ara verilen okul siitli programimin hayata
gegirilmesi i¢in 2005 yilinda tiim sektor temsilcilerinin katildig1 bir dizi toplant1 yapilmigtir.
Caligmalar neticesinde SET-BIR tarafindan 200 ml UHT siitiin maliyetinin ne olacagi
konusunda degisik hesaplamalar yapilmistir. Bu hesaplamalara gore, Toplam siit maliyetine
%10 kar+ nakliye eklendiginde siit fiyatinin 264.000-283.000 Kutu/TL, %12 kar+nakliye
eklendiginde 268.700-288.000 kutu/TL, %14 kar+nakliye eklendiginde 273.500-293.000
kutw/TL, %16 kar+tnakliye eklendiginde 278.300-298.300 kutu/TL, %20 kar+nakliye
eklendiginde ise 288.000-308.000 kutu/TL olabilecegi belirtilmistir.

Okul Siitli Programinm 1 milyon ¢ocuk iizerinde ve 180 giin siireyle uygulanmasi
diistiniilerek yapilan hesaplamada ise programin toplam maliyetinin; %10 kar+ nakliyeye gore
47,5-50,9 trilyon TL, %12’ye gore 48,4-51,8 trilyon TL, %14’e gore 49,2-52,7 trilyon TL,

%16’ya gore 50,1-53,7 trilyon TL ve %20’ye gore ise 51,8-55,4 trilyon TL olacagi
belirtilmistir. (TKB;2005-1)

Biitiin bu caligsmalar dizisi sonu¢ vermemis, Devlet ortalama 47,5-55,4 trilyon TL arasi
maliyeti olan, gelecek nesillere yatirim programini hayata ge¢irememistir. Bunun yani sira
yukarida da bahsedildigi gibi gerek tiiketimi artirip saglikli nesiller yetistirmek gerekse siit
piyasasmi diizenlemek amaciyla bir ara¢ olarak kullanilan okul siitii programlar1 bir¢ok
iilkede yasal olarak Devlet giivencesine altma alinmig, hiikiimetlerin tercihlerine
birakilmamistir. Birligimiz bu yonde gerekli yerlere talepte bulunmasina karsilik istenilen
sonucu elde edememistir.

24. Tiirkiye Siit Sektoriiniin Gelecegi

DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporunda yer alan Tiirkiye nin
2004-2013 yillar1 arast Siit Uretim ve Talep Projeksiyonlarma gore;

O 2004 yilinda 10.659 bin ton olan toplam siit talebinin 2013 yilinda 15.098 bin tona
yiikselecegi,

O Buna karsilik 2004 yilinda 10.660 bin ton olan siit iiretiminin ise 2013 yilinda ancak
12.613 bin tona yiikselecegi Ongoriilmektedir.

O 2004 yilinda -1.400 ton olan Uretim — Talep arasindaki farkin ise gittikce agilarak
2013 yilinda -2.485 bin tona ¢ikacag belirtilmektedir.

“Hayvan Sayisi Korunsa Bile Uretim Talebi Karsilayamayacak”
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Grafik 19. Tiirkiye Siit Uretim-Talep Projeksiyonu
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Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu verilerinden hazirlanmistir.

“Hayvan basma verimler 2004-2013 yillar1 aras1 asagidaki grafikte belirtildigi sekilde
artirihirsa,”

“Si1gir ve Koyun Sayis1 Her Y1l %2 Artirihirsa,”

Plan donemi sonunda sigir varliginin yaklagik 12 milyon, koyun varliginin da 30 milyon basa
ulasacagi tahmin edilmektedir. Boylece;

O 2004-2013 yillar1 aras1 Talep-Uretim aras1 fark azalarak;
Sigir siitiinde;  250,1 bin ton
Kovun siitiinde; -266,0 bin ton

Kegi siitiinde;  -57,0 bin ton
Manda siitiinde; -17,8 bin ton

O O OO

O Toplam Siitte; -90,7 bin ton

olacak, iiretim talebi karsilayabilecek hale gelecektir.
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Grafik 20. Tiirkiye Tiirlere Gore Siit Verim Projeksiyonu
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Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu verilerinden hazirlanmistir.

Diinya siit sektorii artik dyle bir noktaya gelmistir ki, biitiin iilkelerin 6ncelikli hedefi arz
giivenligini saglamak olmustur. Gelisen talep biiylimeleri de 6nemli aktdrleri liretimi artirma
yOniine sevk etmistir.

Diinya siit pazarmma Avrupa Birligimin uyumu c¢ergevesinde Avrupa Komisyonu'nun
hazirladig1 6neri paketi, gecen hafta Briiksel'de bir araya gelen AB iilkeleri Tarim Bakanlar1
tarafindan onaylanmistir. 1 Nisan 2008'den itibaren ylirlirliige girecek olan kota artirimiyla
(%2 artis), AB iiyesi 27 iilkenin yillik siit iiretimi 2,84 milyon ton artacaktwr. Avrupa
Komisyonu bununla beraber, 31 Mart 2015'e kadar derece derece kota artigi Onerisinde
bulunmustur..

AB yetkilileri; gegen yil siit fiyatlarinda diizglin bir yiikselisin yasandigini, Oniimiizdeki
yillarda, diinyada ve Avrupa Birligi icerisinde yiliksek kaliteli siit ve siit {liriinlerine olan
taleplerin artmaya devam edecegini ve bu yiikselen talep nedeniyle kendi ¢iftcilerini her
yonden donatmali ve hazir hale getirmeleri gerektigini belirtmektedirler. (BUYUKSAHIN,T.,
2008)

56



Gecen yi1l yasanan fiyat artiglarindan iilkemizin ders ¢ikarmasi gerekmektedir. Artik diinyada
ucuz {iriin yoktur ve iilke i¢i tiretimin mutlaka artirilmasi gerekmektedir.

Ayrica yukarida bahsedilen iilkemizin 2013 yilinda yasamast muhtemel {iretim agigini
kapatmak ve arz gilivencesini saglamak icin; iiretimdeki yapisal sorunlar ¢éziimlenmeli,
ireticiler tatminkar Glciilerde desteklenmeli, piyasa diizenleri ile fiyat istikrar1 saglanmali ve
tireticiler Oniinii gorebilir ve yatirim kabiliyetlerini noktaya gelmelidir.
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EK TABLOLAR

Tablo 1. 2005 Y1 Yem Bitkileri Bolge Bazinda Maliyetleri ve Destekleme Miktarlar

BOLGELER
Genel
Maliyet

(Da/YTL)
Marmara 280
Akdeniz 285
i¢ Anadolu 240
Ege 335
Karadeniz 220
Dogu Anadolu 230
G. Dogu Anadolu 258
Tiirkiye Geneli 265

YONCA

Destek
Esas
Maliyet
(Da/YTL)

263
263
218
300
200
190
225

240

Destek
Miktari
(Da/YTL)

105
105
87
120
80
76
90

95

Genel
Maliyet
(Da/YTL)
165
140
162
200
150
140

130

156

KORUNGA

Destek
Esas
Maliyet
(Da/YTL)

155
125
145
170
135
130
100

140

Destek
Miktari
(Da/YTL)

62
50
58
68
55
52
40

55

Genel
Maliyet
(Da/YTL)
135
135
130
142
125
150

125

135

FiG
Destek
Esas

Maliyet
(Da/YTL)

120
120
115
135
110
135
115

120

Destek
Miktari
(Da/YTL)

37
36
35
40
33
40
34

37

SILAJLIK MISIR
Genel DE:;esk Destek
Maliyet Maliyet Miktar1
(Da/YTL) (Da/YTL) (Da/YTL)
215 195 58
230 200 60
235 205 62
265 235 70
215 200 60
220 205 62
220 200 60
230 200 60

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi- Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii,Destekleme Oranlari: 2005 Yili Cok Yilliklar %40 Tek Yilliklar %30
yilinda desteklemeye esas maliyet hesabinda ilag ve nakliye hari¢ tutulmustur.

2005
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Tablo 2. Tiirkiye Siit Tesvik Primi Miktarinin Toplam Inek Siitii Uretimine Oram

Yillar Inek Siitii Uretimi (Ton) (A) Desteklenen Siit (Ton) (B)  Destegin Oram (%) (B/A)*100
1995 9.275.312 608.000 6.6
1996 9.465.626 1.593.000 16.8
1997 8.914.177 2.307.000 25.9
1998 8.832.059 2.845.000 322
1999 8.965.490 2.316.000 25.8
2000 8.732.041 2.307.000 26.4
2001 8.489.082 2.190.000 25.8
2002 7.490.633 1.538.000 20.5
2003 9.514.138 2.000.000 21.0
2004 9.609.325 2.640.000 27.5
2005 10.026.202 3.400.217 339
2006 10.867.302 3.927.365 36.1

Kaynak: Inek Siitii Uretimi TUIK, Desteklenen Siit Miktar1 TKB-KKGM
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Tablo 3. Tiirkiye Siit Uretiminin Pazara inme Oram (2005)

Uretim Degeri (YTL) Pazarlanan Degeri (YTL) Pazarlananin Oram (%)
Koyun 4.128.942 2.436.076 59.0
Keci 858.563 266.155 31.0
Inek 129.450.597 78.964.864 61.0
Manda 49.186 10.329 21.0
Toplam Siit 134.487.289 81.677.424 60.7

Kaynak: TUIK, Tarmmsal Yap1 ve Uretim 2005.

Tablo 4. Tiirkiye Siit Uretim ve Talep Projeksiyonu (1.000 Ton)

2004 2005 2006 2007 2008
Uretim 10,659 9,242 9,593 9,961 10,349
Talep 10,660 11,092 11,539 12,002 12,482
Lt - 11 1.4 11,8497 | -1,945.7 | -2.040.9 = -2.133.0

Fark
Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK Raporu.

2009

10,757

12,962

-2,205.3

2010

11,186

13,477

-2,291.2

2011

11,638

13,993

-2,354.6

2012

12,113

14,545

-2,431.7

2013

12,613

15,098

-2,484.6

62



Tablo 5. Tiirkiye Siit Verim Projeksiyonu (kg/bas/yil)

2004

Ortalama 1.946

Inek Kiiltiir 3.250
Melez 2.250
Yerli 800
Koyun 60
Keci 84
Manda 960

2005

1.971

3.348

2318

808

61

86

970

2006

2.051

3.448

2.387

816

61

87

979

Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik OIK Raporu.

2007

2.136

3.551

2.459

824

62

&9

989

2008

2.224

3.658

2.532

832

62

91

999

2009

2318

3.768

2.608

841

63

93

1.009

2010

2.417

3.881

2.687

849

64

95

1.019

2011

2.520

3.997

2.767

858

64

97

1.029

2012

2.630

4.117

2.850

866

65

98

1.040

2013

2.745

4.241

2.936

875

66

100

1.050

63



Tablo 6. Yem Yurtici Piyasa Fiyatlar1 (YTL/Ton)

2006

Jan-06
Feb-06
Mar-06
Apr-06
May-06
Jun-06
Jul-06
Aug-06
Sep-06
Oct-06
Nov-06

Dec-06

Arpa
260
265
267
281
290
318
325
328
300
313
333

343

Kepek
200
204
210
180
157
168
175
181
188
191
199

210

Kaynak: Yem Sanayicileri Birligi

ATK

120

125

125

110

100

120

130

150

100

87

150

170

Siit
Yemi

305

303

308

309

314

315

319

322

328

341

350

365

2007

Jan-07
Feb-07
Mar-07
Apr-07
May-07
Jun-07
Jul-07
Aug-07
Sep-07
Oct-07
Nov-07

Dec-07

Arpa
300
315
325
320
450
420
420
410
450
470
500

500

Kepek
220
220
233
245
310
305
310
315
330
380
380

370

ATK

200

200

210

215

240

280

300

300

320

340

340

330

Siit
Yemi

390

390

395

400

400

410

430

440

460

530

540

540
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Tablo 7. Yem Yurtdis1 Fiyatlar: ($/Ton)

---”--- 7 Ama Bugisy Soa | ATK | Kepek | Mo
Jan-06 Jan-07 198 220 285 145 155 180
Feb-06 135 145 255 115 100 109 Feb-07 190 225 290 145 155 176
Mar-06 134 150 255 120 120 104 Mar-07 193 230 300 150 160 169
Apr-06 133 155 250 120 120 109 Apr-07 198 230 315 155 170 150
May-06 138 155 250 110 115 109 May-07 200 235 325 175 175 168
Jun-06 142 160 255 110 110 104 Jun-07 226 240 355 200 185 158
Jul-06 136 175 255 110 110 119 Jul-07 248 250 400 230 220 146
Aug-06 143 185 260 115 115 120 Aug-07 292 270 410 260 225 170
Sep-06 160 200 260 125 120 122 Sep-07 355 340 420 275 230 175
Oct-06 176 210 270 125 140 150 Oct-07 358 343 432 310 260 176
Nov-06 197 215 275 135 145 165 Nov-07 334 329 463 187
Dec-06 201 215 280 145 155 175 Dec-07 351 387 494 206

Kaynak: Yem Sanayicileri Birligi
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Tablo 8. Diinya Siit Uriinleri Fiyatlar1 ($/Ton)

2006

Jan-06
Feb-06
Mar-06
Apr-06
May-06
Jun-06
Jul-06
Aug-06
Sep-06
Oct-06
Nov-06

Dec-06

Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/ CIWPQueryServlet

Tereyag

1,950
1,932
1,863
1,800
1,763
1,725
1,700
1,638
1,638
1,675
1,750

1,850

Yagsiz
Siittozu

2,163
2,182
2,150
2,100
2,075
2,050
2,075
2,088
2,169
2,263
2,475

2,825

Yagh
Siittozu

2,175
2,188
2,157
2,125
2,100
2,063
2,100
2,088
2,082
2,163
2,388

2,688

Cheddar
Peynir

2,750
2,750
2,700
2,650
2,657
2,675
2,675
2,625
2,600
2,625
2,663

2,800

2007

Jan-07
Feb-07
Mar-07
Apr-07
May-07
Jun-07
Jul-07
Aug-07
Sep-07
Oct-07
Nov-07

Dec-07

Tereyag

1,938
2,038
2,063
2,350
2,200
2,563
3,125
3,533
3,700
3,800
4,150

4,050

Yagsiz
Siittozu

2,900
3,125
3,225
3,850
4,200
4,800
5,150
5,083
4,950
4,967
4,838

4,400

Yagh
Siittozu

2,850
3,050
3,288
3,850
4,025
4,413
4,650
4,750
4,750
4,950
4,838

4,800

Cheddar
Peynir

2,850
2,925
3,013
3,150
3,200
3,775
4,338
4,650
4,900
4,975
5,388

5,500
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Tablo 9. Yillar itibariyle Diinya Siit Uriinleri Fiyatlar1 ($/Ton) ve Yillik Degisim (%)

Tereyag (Okyanusya,ihrag fiyati, f.0.b.) 1,204.17 | 1,293.25 | 1,055.92 | 1,353.09 @ 1,788.08 @ 2,128.08 | 1,773.67 | 2,959.17
ES% Syt (Olomnige, iy Sl 1,835.42 | 2,119.42  1,690.17 @ 1,863.83 | 2,611.08 | 2,837.58 | 2,680.83 | 4,055.33
E;‘%ﬁ;z Siliioa (o e iyel 1,870.92  2,043.25 1,380.25 1,760.67 2,017.83 2222.92 2217.92 4,290.67
egh Stigmean (g, durg Sy 1,846.92  1,975.50 1,388.75 1,804.42 | 2,019.92 | 2261.17 | 2,193.08 | 4,184.50

£0.b.)

Tereyag - 7.40 -18.35 28.14 32.15 19.01 -16.65 66.84
Cedar Peynir - 15.47 -20.25 10.27 40.09 8.67 -5.52 51.27
Yagsiz Siittozu - 9.21 -32.45 27.56 14.61 10.16 -0.22 93.45
Yagh Siittozu - 6.96 -29.70 29.93 11.94 11.94 -3.01 90.80

Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/ CIWPQueryServlet
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Tablo 10. Tiirkiye Damizhk Hayvan Fiyatlan ve Yilik Degisim

Yillar DD?iI:,lelz(l;{lfrlI;nga:l)i Sesrifffll;l;m Dalehll){egieslignih T
(YTL/bas) (%)

2000 844 763 -

2001 1.063 844 25.9

2002 1.363 1.133 28.2

2003 2472 2.068 81.4

2004 2.931 2.438 18.6

2005 3.066 2.480 4.6

2006 2.897 2.515 -5.5

2007 3.202 2.611 10.5

Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi

Saf Irk Sertifikal Yillik
Degisim (%)

10.6
34.2
82.5
17.9
1.7
1.4

3.8
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Tablo 11. Tiirkiye’nin 2007 (Ocak-Ekim) Siit Uriinleri Dis Ticareti

G.T..P.  Madde Ismi

0401 Stit ve Krema

0402 Stittozu

0403 Yogurt

0404 Peyniralt1 Suyu

0405 Tereyag

0406 Peynirler
Toplam

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig

Thracat
2007

KG $
5,497,748 9,268,131
1,335,728 3,099,521
4,562,573 5,568,659
14,557,577 | 17,142,389
89,103 517,212
14,478,623 | 44,670,052
40,521,352 | 80,265,964

% Pay

11.5

3.9

6.9

214

0.6

55.7

100.0

G.T.I.P.

0401
0402
0403
0404
0405

0406

Madde ismi

Stit ve Krema
Stittozu
Yogurt
Peyniralt1 Suyu
Tereyag
Peynirler

Toplam

ithalat

2007

KG

78,236
11,236,830
9,275
260,310
4,426,761
3,686,438

19,697,850

125,794
42,052,831
52,842
683,160
11,074,696
15,179,993

69,169,316

% Pay

0.2
60.8
0.1
1.0
16.0
21.9

100.0
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Tablo 12. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Baz1 Siit Uriinleri ithalati

GTiP
402
405

406

GTiP
402
405

406

Uriin
Stittozu
Tereyag

Peynir

Uriin
Stittozu
Tereyag

Peynir

2002
5,556,450
3,306,054

4,449,608

2002
8,733,361
4,958,645

8,666,538

Ithalat (Miktar-kg)

2003
12,041,020
5,175,893

3,362,581

2004
11,881,684
4,293,681

5,366,238

Ithalat (Deger-$)

2003
20,660,425
8,803,633

9,136,538

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 2007(Ocak-Ekim)

2004
25,228,819
10,209,140

16,517,365

2005
9,702,759
6,193,424

4,722,356

2005
23,031,580
14,687,400

18,290,530

2006
16,679,313
6,297,300

4,182,041

2006
38,358,898
12,868,899

14,550,187

2007
11,236,830
4,426,761

3,686,438

2007
42,052,831
11,074,696

15,179,993
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Tablo 13. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Baz Siit Uriinleri Thracat:

Ihracat (Miktar-kg)

GTiP Uriin 2002 2003 2004
406 | Peynir 7,593,849 8,842,658 10,672,227
404 | P. Suyu 4,577,370 5,659,580 5,276,150
401 Siit ve Krema 906,285 2,049,691 2,915,748

Thracat (Deger-$)

GTiP Uriin 2002 2003 2004
406 | Peynir 19,979,070 = 24,262,849 = 27,771,811
404 | P.Suyu 2,279,292 | 2,353,249 | 2,734,405
401 Siit ve Krema 690,122 2,083,993 3,377,841

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 2007(Ocak-Ekim)

2005
13,427,325
11,648,037

4,166,477

2005
37,665,666
6,866,791

5,162,782

2006
4,534,547
0

1,086,353

2006
12,961,424
0

2,290,454

2007
14,478,623
14,557,577

5,497,748

2007
44,670,052
17,142,389

9,268,131
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Tablo 14. Cesitli Ulkelerde Cig Siit Fiyatlar1 (Avro/100kg)

AB15 AB10 ABD Z:l{:::aa Tiirkiye
ocak'06 = 30.14 2759 2623 17.15 24.92
subat 2980 | 27.51 2491 17.01 | 26.02
mart 2892 2721 23.10 1624 | 24.64
nisan 2830 2676 21.74 1559 23.75
mayis 2797 | 26.14  20.55 1520 19.42
haziran ~ 27.85 2581 20.74 1497 19.30
temmuz =~ 2824 2547 | 2034 1487 21.03
agustos  29.35 | 2558 20.82 15.16  20.49
eyliil 30.05 | 2586  22.52 1572 | 21.12
ekim 30.58 | 2665  23.78 16.04 22.67
kasim 30.88 | 27.08  23.79 1588 22.04
aralik 30.69 | 2728 23.69 16.00  22.79

ocak'07
subat
mart
nisan
mayis
haziran
temmuz
agustos
eyliil
ekim
kasim

arahk

AB 15

30.24

30.00

29.19

29.06

31.34

30.14

31.44

34.01

37.04

39.87

41.13

40.82

AB 10

28.18

27.32

27.39

27.45

27.27

27.07

27.41

27.98

29.78

32.44

34.38

35.22

ABD

24.57

25.13

25.97

27.09

29.37

33.19

34.89

34.95

34.49

33.14

3291

32.52

Yeni
Zelanda

16.88

16.74

16.66

17.98

17.95

23.72

27.89

26.00

24.96

25.98

27.31

27.73

Tiirkiye

23.48
23.38
23.71
24.19
25.42
25.76
28.60
28.42
29.73
34.48
34.21

35.40

Kaynak: http://www.mdcdatum.org.uk/backdata/EUMilkPrices.xls, Tirkiye Fiyatlar1 DSYMB ¢ig siit fiyatlar1 Merkez Bankasi Aylik Doviz , Kuru ile Avro’ya

dontstirilmiistiir.
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Tablo 15. Tiirkiye’de Siit ve Baz1 Yemlerin Fiyatlar1 (YTL/kg)

2006

Jan-06
Feb-06
Mar-06
Apr-06
May-06
Jun-06
Jul-06
Aug-06
Sep-06
Oct-06
Nov-06

Dec-06

Siit

0.400

0.406

0.402

0.394

0.385

0.387

0.399

0.383

0.403

0.420

0.423

0.424

Sit Yemi

0.378

0.383

0.381

0.379

0.378

0.382

0.394

0.394

0.401

0.426

0.429

0.432

Yonca

0.291

0.285

0.285

0.278

0.267

0.255

0.272

0.270

0.279

0.290

0.289

0.296

Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi

Maisir Silaji

0.086
0.086
0.088
0.094
0.087
0.093
0.103
0.097
0.088
0.085
0.089

0.093

2007

Jan-07
Feb-07
Mar-07
Apr-07
May-07
Jun-07
Jul-07
Aug-07
Sep-07
Oct-07
Nov-07

Dec-07

Siit

0.432

0.438

0.438

0.450

0.455

0.455

0.502

0.504

0.510

0.586

0.595

0.607

Sit Yemi

0.452

0.457

0.457

0.475

0.476

0.475

0.515

0.522

0.529

0.563

0.564

0.567

Yonca

0.299

0.302

0.301

0.314

0.312

0.307

0.322

0.330

0.328

0.328

0.330

0.341

Maisir Silaji

0.085
0.085
0.087
0.100
0.104
0.117
0.116
0.118
0.113
0.119
0.123

0.127

73



	1. Son İki Yılda Dünya Süt Sektöründe Ne Oldu?
	2. Dünya Süt Ürünleri Fiyatları Nasıl Seyretti?
	Grafik 1. Dünya Süt Ürünleri Aylık Fiyatları
	2.1. Dünya süt ürünlerinde son yılların en büyük fiyat artışı 2007 yılında gerçekleşti

	Grafik 2. Dünya Süt Ürünleri Yıllık Fiyat Değişimleri
	3. Dünya yem hammadde fiyatları 2006-2007 yılları arasında ciddi oranda yükseldi
	Grafik 3. Aylık Dünya Yem Hammadde Fiyatları
	4. Ülkelerde Çiğ Süt Fiyatları Nasıl Seyretti?
	Grafik 4. Bazı Ülkelerde Çiğ Süt Fiyatlarının Seyri
	5. Dünya’da Süt Ürünlerinin Fiyatları Neden Bu Kadar Arttı?
	6. Avrupa Birliği Süt Ürünleri Stokları ve Dünya İhracatı Payındaki Değişim
	Grafik 5. AB Süt Ürünleri Stokları ve Dünya İhracatından aldığı Pay
	Grafik 6. AB İhracat İadelerinin Değişimi
	8. Türkiye’de süt fiyatları artış nedenleriyle ilgili öne çıkan görüşler
	9. Kuraklık Ülkemizde Bitkisel Üretimi Nasıl Etkiledi?
	Tablo 1. Ülkemizde Bazı Bitkisel Ürünlerin Üretimi (Ton)  ve Yıllık Değişimleri (%)
	10. Yurtiçi Yem Fiyatları Nasıl Seyretti?
	Grafik 7. Türkiye Yurtiçi Yem Fiyatları
	11. Yurtiçi Süt ve Yem Fiyatları Nasıl Bir Seyir İzledi?
	Grafik 8. Türkiye Süt ve Yem Fiyat Değişimleri
	12. Yurtiçi Damızlık Hayvan Fiyatları Nasıl Seyretti?
	Grafik 9. Türkiye Yıllık Yurtiçi Damızlık Hayvan Fiyatları
	13. Türkiye süt ve süt ürünleri yıllık fiyat değişimleri nasıl oldu?
	Tablo 2. Toptan ve Perakende Süt ve Süt Ürünleri  Yıllık Fiyat Değişimleri (%)
	14. Türkiye Perakende-Toptan Fiyat Farkları ve Çiğ Süt Fiyatı
	Tablo 3. Türkiye Süt Ürünleri Perakende-Toptan Fiyat Farkları
	Tablo 4. Türkiye’de Perakende Dağıtım Kanalları Sayısının Yıllara Göre Değişimi
	15. Türkiye Süt Üretimi ve Sağılan Hayvan Sayısı Ne Derece Gerçeği Yansıtmaktadır?
	Grafik 10. Türkiye Süt Üretimi ve Sağılan Hayvan Sayısı Yıllık Değişimi
	Tablo 5. Türkiye’de  Süt Üretimi ve Sağılan Hayvan Sayısındaki Ciddi Değişimler
	16.Türkiye Süt Sektörü Dış Ticareti
	Grafik 11. Türkiye Süt Ürünleri İhracat Değerinin Dağılımı
	Grafik 12. Türkiye Süt Ürünleri İthalat Değerinin Dağılımı
	Tablo 6. Türkiye’nin 1/98 ve 2/2006 OKK kapsamında Sütlü Ürünlerde AB’ye Tanıdığı   Tavizler
	Tablo 7. AB’nin 1/98 ve 2/2006 sayılı OKK kapsamında Türkiye’ye Sütlü Ürünlerde Tanıdığı Tavizler
	Grafik 13. Türkiye Bazı Süt Ürünleri İthalatının Yıllık Seyri
	Grafik 14. Türkiye Bazı Süt Ürünleri İhracatının Yıllık Seyri
	17. Süttozu ve Tereyağ  İle İlgili IPARD Süt Sektör Analizinde Öne Çıkan Konular
	18. Çiğ Sütün Pazarlanması, Sanayiye Gidişi ve Süt Kalitesi
	Grafik 15. Türkiye’de Çiğ Sütün  Türlere Göre Pazara İnme Oranları
	18.1. Türkiye’de Çiğ Süt Nerelerde Kullanılıyor?

	Grafik 16. Türkiye’de Çiğ Sütün Kullanımı
	Tablo 8. Süt İşleme Tesislerinin Kurumsal Yapılarına Göre Dağılımı (TKB-2004)
	18.3. Avrupa Birliği Sütte Kaliteyi Nasıl Sağlamıştır?
	18.4. Avrupa Birliği’nde Sütte Kaliteye Göre Fiyatlandırmanın Hukuki Yapısı

	Tablo 9. Sütte Kaliteye Göre Fiyatlandırma (İtalya örneği)
	Tablo 10.Teslim Edilen Tank Sütünde Ölçümü Yapılan Sütün Kalite Kriterleri (Almanya)
	Tablo 11. ABD Pensilvanya Bölgesinde Sütte Kaliteye göre prim/ceza uygulamaları
	18.5. Türkiye’de Sütte Kalite
	18.6. Kalitesiz süt sanayi ürünleri üretimini nasıl olumsuz etkilemektedir?
	18.7. Somatik Hücre Sayısı Neden Bu Kadar Önemlidir?

	Tablo 12. Somatik Hücre Sayısının Süt Verimine Etkisi
	18.8. Türkiye’de Sütte Kalite ile ilgili IPARD Misyonunun Görüşleri
	18.9. Sütte Kaliteyi Sağlamak İçin ne Yapılmalıdır?

	19. Süt Konseyi Çalışmaları ve Gelinen Nokta
	19.1. Sanayici Örgütünün Bazı Kırmızı Çizgileri ve Üreticilerin Bu Hususlardaki görüşleri
	19.1.1. Konseyin Oluşumu ve Oy Hakkı Konusu
	19.1.2. Konseyde Süt İşleyicilerinin Temsil Edilmesi Hususunda Kırmızı Çizgiler
	19.1.3. Piyasa ve Fiyat İstikrarının Sağlanması, Gerektiğinde Piyasaya Müdahale Edilmesi Konusunda Sanayicilerin Kırmızı Çizgileri
	19.1.4. Konseyde Gelinen Son Nokta Nedir?


	20. Damızlık Hayvan İthalatı ve BSE Riski
	20.1. Damızlık hayvan ithal etmek isteyenlerin gerekçeleri
	20.2. Tarım ve Köyişleri Bakanı’nın açıklamaları
	20.3. İthalata Karşı Çıkanların Gerekçeleri

	Tablo 13. Türkiye’nin Damızlık Hayvan İthalatı (1999-2007)
	20.4. OIE ve Avrupa Birliği BSE Risk Sınıflandırması

	Tablo 14. BSE Risk Sınıflandırması
	Tablo 15. Bazı Ülkelerde Çiftlik Hayvanlarında OIE’ye Rapor Edilen BSE Vaka Sayıları
	21. Sözleşmeli Üretim ve Süt Sektörü
	21.1. Ülkemizde süt sığırcılığında sözleşmeli üretim eğilimleri
	21.2. Tavukçulukta uygulanan sözleşmeli üretim    süt hayvancılığına örnek olabilir mi?
	21.3. Üretici Örgütleri Süt Sığırcılığında Sözleşmeli Üretime Neden Karşı Çıkıyor?

	22. Hayvancılık Destekleri
	Tablo 16. Toplam Tarım Destek Bütçesi ve Hayvancılık Desteklerinin Yeri
	Tablo 17. Hayvancılık Destekleme Kalemlerinin Dağılımı (%)
	22.1. Mevcut Desteklerde Yaşanan Sorunlar Nelerdir?
	22.2. Yeni Hayvancılık Destekleme Politikaları
	22.2.1. Yeni hayvancılık destekleri neleri içeriyor?
	22.2.2. Yeni Desteklerle ilgili ortaya atılan görüşler ve tarafların tepkileri
	22.2.3.Yeni Destekleme Sistemine Yönelik TZOB Görüşleri


	Grafik 17.  Türkiye’de Süt Teşvik Priminin Sanayiye Giden Süte Etkisi
	Grafik 18. Türkiye’de Yıllara Göre Suni Tohumlama Çalışmaları
	Tablo 18. Yem Bitkisi Ekilişleri ve Yem Desteklemeleri
	23. Talep Artırıcı Politikalar-Okul Sütü
	23.1. Dünya’da okul sütü programları
	23.2. Avrupa Birliği’nde okul sütü programları
	23.3. Türkiye’de Uygulanan Okul Sütü Programları;

	Tablo 19. Okul Sütü Projesi 2001-2002 Yılları Uygulaması
	24. Türkiye Süt Sektörünün Geleceği
	Grafik 19. Türkiye Süt Üretim-Talep Projeksiyonu
	Grafik 20.  Türkiye Türlere Göre Süt Verim Projeksiyonu
	25. KAYNAKLAR.

