PAMUK CALISMA GRUBU RAPORU

1. GIRiS

PAMUK
Nisan 2004

Pamuk, tekstilden barut ve film malzemesi yapimina kadar 50 ¢esit sanayi

kolunun hammaddesini
olusturan en 6nemli tarimsal tiriinlerden birisidir.

Bilindigi tizere, Tiirk tekstil sanayi, sagladigi1 katma deger, tekstil ihracatinin iilke
ekonomisine kazandirdig1 doviz miktari, emek yogun isgiicli olmasiyla yaratilan istihdam
hacmi ile vazgegilemez bir sektordiir. Ulkemizin lokomotif sektdrii olan tekstil sanayimizin
stratejik ham maddesi ise pamuktur. Tekstil sanayimizde oldugu kadar harp sanayinin de
onemli bir hammaddesidir. Pamuk ayrica bir yag bitkisi olup tohumu, gida sanayinde bitkisel
yag iiretiminde kullanilmaktadir. Arta kalan kiispesi ise, proteini yiiksek bir hayvan yemi
olarak biiylik 6nem tagimaktadir. Pamuk sahip oldugu 6zellikleri nedeni ile stratejik bir {iriin
olup uluslararasi ticarette yeri biiyiiktiir. Sentetik elyaf iiretimi karsisinda dahi 6neminden bir
sey kaybetmemistir. Pamuk tiim bu 6zellikleriyle de Ulkemizde alt1 milyon kisinin ge¢imini

saglamaktadir.

2. DUNYA URETIM VE TUKETIiMi

2.1. Diinya Pamuk Uretimi

Tablo 1. Diinya'da Pamuk (Kiitlii) Ekim Alanlar1, Uretim ve Verim

Yillar Ekilen Alan (Ha) Uretim(Ton) Verim(Kg/Da)

1997

Durumu

1998

1999

2000

2001

2002

2003

33,956,827 54,374,752 160
33,345,648 51,885,163 156
32,611,052 52,884,385 162
31,561,755 53,143,086 168
34,433,546 60,508,684 176
32,281,621 54,165,613 168
32,374,092 56,969,044 176

Kaynak: FAO, 2003.

Diinya’da pamuk ekimi daha ¢ok Asya kitasinda toplanmistir. Bunu izleyen kitalar ise

sirasiyla, Amerika ve Afrika’dir.



Tablo 2. Baslica Ulkelerde Pamuk (Kiitlii) Ekim Alanlari ve Uretim Durumu
Ulkeler Ekilen Alan(Ha) Uretim (Ton) Verim (Kg/da)

Diinya 32.374.092 56.969.044 176
Cin 4.500.000 15.600.000 347
Amerika 4.879.750 10.100.000 207
Hindistan 8.390.000 6.300.000 75
Pakistan 3.000.000 5.455.000 181
Ozbekistan 1.393.000 2.856.000 205
TURKIYE 711.000 2.489.000 350
Brezilya 717.160 2.200.143 307
Tiirkmenistan 750.000 713.700 95
Avustralya 145.000 628.000 433

Yunanistan 365.000 1.300.000 356
Kaynak: FAO, 2003.

Diinyanin en biiyiik pamuk iiretici iilkesi Cin olup toplam diinya pamuk {iretiminin %26’sin1
gerceklestirmistir. Diinyanin ikinci pamuk {iretici tlilkesi ise ABD’dir. ABD’nin diinya pamuk
iiretiminden aldig1 pay %17,72’dir. Bu iilkeleri sirastyla Hindistan, Pakistan ve Ozbekistan
izlemektedir. Ulkemiz ise %4,3’lik payla diinyanin altc1 biiyiik pamuk iireticisidir.

2.2. Diinya Pamuk Tiiketimi

Tablo 3. Diinya Pamuk Tiiketimi(1000 ton)

2001/2002 2002/2003 2003/2004
Cin 6.000 6.100
Hindistan 2.973 3.017
ABD 1.633 1.584
Pakistan 2.000 2.030
TURKIYE 1.365 1.385
Diger 6.876 6.912
Toplam 20.847 21.028

Kaynak: TARIS

Diinyanin en biiyiik iireticisi olan Cin, Hindistan, ABD, Pakistan ayn1 zamanda en fazla
pamuk tiiketicisi konumundadir. Gelisen tekstil ve konfeksiyon sanayi, artan diinya niifusu,
artan fert basina gayri safi milli hasiladaki artis ve bu unsurlarin yaninda sentetik elyaf
fiyatlar1 ve tiiketim egilimi diinya pamuk tiiketimini etkileyen baslica unsurlardir.

3. TURKIYE URETIM VE TUKETIiMi
3.1. Tiirkiye Pamuk Uretimi

Ulkemiz pamuk iiretimi bakimindan elverisli ekolojik sartlara sahiptir. Ozellikle Ege,
Giineydogu, Akdeniz ve bir kisim Dogu ve Orta Anadolu illerinde pamuk ekimi
yapilmaktadir. 2003 yil1 pamuk {iretiminin %22’si Cukurova, %46.5’1 Giineydogu Anadolu,
%30’u Ege Bolgesinde gergeklesmektedir.Her yil gittikce iiretim diistiigli Akdeniz Bolgesinde
iiretimin sadece %1,5’luk kismin1 ger¢geklesmistir.



Tablo 4. Tiirkiye'de Pamuk(lif) Ekim Alan1, Uretim ve Verim Durumu

Yillar EKkilis Alam (Ha) Uretim (Ton) Verim (Kg/Ha)
1997 1152
1998 756.566 882.154 1.166
1999 719.294 791.298 1.100
2000 654.177 879.940 1.345

2001 ‘ 696.566 919.661 1.214
2002 ‘ 694.760 966.215 996

2003 ‘ 629.384 898.824 1.324

Kaynak: Daimi Pamuk Calisma Grubu Notlar1

Ulkemizde pamuk ekim alaninda yillar itibariyla bakildiginda azalis oldugu
goriilmektedir.Ekim alanlarinda azalisin tersine verim artisina bagl olarak iiretimde artig
gozlenmekle birlikte, 2003 yil1 verileri lilkemiz pamugun hem ekim alan1 hem de iiretim
miktart agisindan diistislerin yasandigini gostermektedir. 2003 yilinda 629.384 ha’da, 898.824
ton liretim gerceklesmistir.

3.2. Tiirkiye Pamuk Tiiketimi
Tablo 5. Tiirkiye pamuk tiiketimi

Yillar Tiiketim miktar1(1000 ton)
1999/2000 1.200
2000/2001 1.150
2001/2002 1.231
2002/2003 1.365
2003/2004 1.385

Tablodan da goriildiigii tizere gelisen tekstil sanayimizin ham maddesi olan pamuk
tiikketimimiz her y1l daha da artmaktadir. Tiiketimdeki bu artisa ragmen iiretimdeki azalis
pamukta disa bagimliligimiz1 her gecen giin artirmaktadir.

4. URETIiM SORUNLARI

4.1. Tohumluk
Pamuk tariminda verimi artirmanin yollarindan biri de bolgelere uygun ¢esitlerin se¢imi ve bu
cesitlerin sertifikali tohumlugunun saglanmasidir. Bu yonde yapilan ¢aligmalardan biriside
prim uygulamalarinda sertifikali ve delinte tohumluk kullananlara verilen tegviktir.
Pamukta delinte tohumluk kullanimi, tohumluk maliyetinde diisme, hastalik ve zararlilara
kars1 miicadelede basari, ¢capa ve seyreltme islemlerinde tasarrufun yaninda, yag sanayine
daha fazla ¢igit aktarilmasini saglayacaktir. Bunun i¢in delintasyon tesislerinin artirilmasi
gerekmektedir, Ureticilerin delinte tohum kullanimini saglamak i¢in yayin ¢alismalari
artirilmali, sertifikali ve delinte tohumlar igin verilen tesvik bu tohumlarin kullanimini
artiracak miktarlarda ve zamaninda verilmelidir.

4.2. Giibreleme ve Sulama



Pamugun giibrelenmesi ve sulanmasi konusunda bilingsiz ve yanlis uygulamalar
sonucunda genellikle topragin fiziksel ve kimyasal dengesi bozulmaktadir. Dogru giibre
kullanimi1 ve sulama i¢in egitim ve yayin faaliyetleri yapilmalidir.

Dengeli ve saglikli bir giibrelemenin yapilabilmesi i¢in toprak analizlerinin yapilarak
gerektigi kadar giibre uygulamasi yapilmali.

Bu analizlerin yapilabilmesi i¢in gerekli laboratuarlarin bolgelerde say1 olarak yeterli
hale getirilmelidir. Pamuk 6zellikle ¢gigeklenme baslangici ile koza olusma donemleri arasinda
sulamaya dikkat edilmeli. Suyun en az kayipla etkin kok bolgesine ulasmasini saglamak icin
uygun ve etkili bir sulama yontemi belirlenmelidir. Bu bilgilerin ¢ift¢iye ulastirilmasi i¢in de
egitim ve yayin faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Bilingsiz sulama 6zellikle Giineydogu Anadolu Boélgemizde tuzlanmaya ve toprak
kaybina sebep olmaktadir.

4.3. Zirai Miicadele

Hastalik ve zararlilar i¢in kullanilan zirai miicadele ilaglarinin kullanimi sertifikaya
baglanmalidir. Tarim Bakanhg Il/ilge teskilati tarafindan bu sertifikalar verilmeli ve ciftci
kullanimi takip edilmelidir.

Pamukta en biiyilik zararlilarindan birisi olan pembe kurda karst Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: tarafindan yayimnlanan yonetmelik uygulanmali ancak bu yonetmelik sartlar1 gerek
iireticiye gerekse ¢ir¢irctya zamaninda duyurulmalidir.

4.4. Mekanizasyon
Pamuk tiretim ve yetistirilmesinde hem alet ve makine hemde insan isgiicli yogun bir
sekilde kullanilmaktadir.

Pamukta 6zellikle hasattaki yiiksek is¢ilik masraflarinin azaltilmasi ve
sanayisinde en biiyiik problemlerden birisi olan kontaminasyonun iireticiden olugsan kisminin
onlenmesi i¢in makineli hasada gecilmesi gerekmektedir.

5.PAZARLAMA

I¢ talebimizi karsilamak igin iiretimin artirilmasi gerekmektedir. Buda iiretim

alanlarimizin artirilmasi ile miimkiindiir. Ancak pazarlamadaki en biiyiik engelimiz olusan

fiyatlarin iireticimizi tatmin etmemesidir.

5.1. Pamuk Pazarlama Kanallar
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5.2. Desteleme Politikas1

Ulkemizde hizla gelisen tekstil ve konfeksiyon sektdriine paralel olarak tiiketimin
hizla artmasi, liretimin artirilmasinin zorunluluk olmasini ortaya koymus ve pamuk 1998
yilindan itibaren kilogram basina verilen primle desteklenmeye baslanmistir. Ancak 1998
yilinda 10 cent/kg olarak belirlenen prim miktar1 yildan yila azaltilarak 2002 yilinda 75.000
kg/TL olarak verilmistir. 2003 yil1 iiriinii pamuga prim uygulamasi i¢in Bakanlar Kurulu
Karar1 2003 Ekim ayinda yaymlanmis olmasina ragmen uygulamam teblig hala
yayinlanmamastir.

Tablo 6. Pamuk Fiyatlari ve Prim Miktarlari
Pamuk Fiyati Verilen Prim Miktar1 1 Kg Pamuk Fiyat1 (TL/Kg)
*

10 cent/Kg 223.508

12 cent/Kg 287.278

| 380.000 9cent/Kg 440.970
| 680.000 70.000 TL/Kg 750.000
1 800.000 75.000TI/Kg 875.000
[ 900.000

*Her Yila ait Ekim Ay1 Dolar Kuru Ortalamast Alinmustir.

5.3. D1s Ticareti

Tablo 7. Tiirkiye’nin Pamuk Tiiketim ve Dis Ticareti [hracat ve ithalat1 (Ton)

Yillar Tiiketim
1995/96 950.000 129.000
1996/97 1.050.000 46.000 342.000
1997/98 1.150.000 28.000 408.000
1998/99 1.076.000 86.000 287.000




1999/00 1.200.000 44.000 491.000
2000/01 1.250.000 20.000 450.000
2001/02* 1.230.541 22.000 326.943

2002/03* 1.254.833 13.000 493.819
Kaynak: Sanayi Ticaret Bakanligi
*: Pamuk Danigma Kurulu Notlar1

Tablodan da goriildiigii iizere Ulkemiz her yil gelisen tekstil sanayimizin ihtiyacini
gidermek i¢in daha fazla pamuk ithalati yapmaktadir.

5.4. Pazarlama Sorunlar

Pamugun en biiyiik pazarlama kanal1 olan Tarmm Satis Kooperatifleri (ANT BIRLIK,
CUKOBIRLIK VE TARIS), 4572 sayili yasa ile yeniden yapilandirma siirecine girmis ve bu
yasaya gore de Ulkemiz bu giiglii iiretici orgiitlerine finans destegi kesilmistir. Pamuk
Uretimini destelemenin bir yolu da kurulmus olan bu Tarmm Satis Kooperatiflerini
yasatmaktir. Bu yiizden bu kooperatiflere yeniden finans destegi saglanmalidir.

Pamukta, arz ve talebin bir araya gelerek iiriiniin gergek degerini bulmasi igin {iriin
ihtisas borsalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Uriiniin hasat ve ¢ift¢i pazarlamasmin yogun oldugu dénemlerde tarife dis1 engellerle
ithalatin 6nlenmesi gerekmektedir.

Bolgeler arasi fiyat farkinin ortadan kaldirilmasi i¢in {reticilerimiz prim farki ile
desteklenmelidir.

Pamuk standartlar1 belirlenmeli ve bu standartlar {iretimden itibaren baslamali.

6.Sonuc¢

Pamuk Ulke ekonomisine sagladigi katma degerle yaklasik 6 milyon kisinin
gecimini saglayan bir endistri bitkisidir. Gelisen tekstil sektoriimiiziin de temel
hammaddesidir. Tekstil sektoriimiiziin gelismesine ragmen diinyaca iinlii kalitesiyle Tiirk
pamugunun {iretiminin her yil diismesi ise diisiindiiriiciidiir. Ozellikle Akdeniz bdlgesinde
pamuk {iretimi artik yok denecek kadar azdir. Son iki yildir Ege bdlgesinde ise Soke Ovasi
disinda pamuk ekim alanlarinda belirgin diisiisler gézlenmektedir. Cukurova’da da durum
cok farkli goriinmemektedir. Oda Baskanlarindan alinan bilgilere ve Taris’in tespitlerine gore
2004 yilinda ozellikle Ege Bolgesinde pamuk ekim alanlari yerini hububata (misir) ve
meyve bahgelerine birakmaktadir.

Pamukta Ulusal bir politika olusturulmazsa tiretim her yil daha da azalacak ve
pamuk ihtiyacinin tamamu ithalatla karsilanacaktir.

Belirlenen politikalarin birden fazla Bakanlik tarafindan yiiriitiilmeye ¢aligilmasi
Tirk Tarmmmin genel sorunudur. Bu sorun pamukta gerek tarim iiriinii gerekse tekstil
sanayinin ham maddesi olmas1 geregi daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pamukla ilgili
belirlenen politikalar Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmeye calismaktadir. Pamuk i¢in
ulusal bir politika belirlenmeli ve pamukla ilgili tiim politikalar tek Bakanliktan
yiriitiilmelidir.

Bilindigi lizere pamuk 1998 yilindan itibaren her yil prim ile desteklenmektedir.
Pamuk tiiketimde talep artis1 ve liretiminde prim ile desteklenmesine ragmen tiretimin nasil bu
denli diistiigiinii ve tireticilerin alternatif iirlin arayislarina girdiginin sebepleri ise;

Diinya piyasalarinda pamugun ucuz olmasi ve Giimriik Birligi’nden dolay1
pamukta herhangi bir koruma uygulamas1 yapamamamiz,

ABD’nin uyguladig: diisiik faizli ucuz GSM kredileri ile ithal pamugun daha cazip
hale gelmesi.



Diinya piyasalarinda pamugun ucuz olmasimmin sebebi ise uygulanan
desteklemelerdir. Ulkemizde pamuk prim ile desteklenmekte ancak prim miktarlar yeterli
diizeyde verilmedigi i¢in iiretimi tesvik etmekten uzak olmaktadir. 2003 yili {iriinii pamuk
desteleme prim miktar1 halen belirlenmemistir. Oysa 2004 yili iriini ekim donemi
baslamistir. Prim miktarlart zamaninda agiklanmali ve 6denmelidir. Prim biitcede ayrilan
kaynagin dagitimi seklinde degil, {iriiniin ihtiyaci olan miktarin verilmesi seklinde olmalidir.

Tekstil sanayinin ham maddesi olan pamugun {iretimindeki girdi kalemlerinde
maliyetlerin ¢ok yiiksek olusu iiretimin her yi1l daha da azalmasina sebep olmaktadir.
Tohumluk, ilag, giibre, elektrik, mazot gibi girdi kalemlerinde &denen ve fireticiye geri
O0demesi yapilmayan KDV oranlar distiriilmelidir.

Girdi kalemlerinde en biiylik masrafi hasattaki is¢ilik olusturmaktadir. Bu yiizden
makineli hasada gecis zorunluluktur. Ancak kendi yiiriir pamuk hasat makinesinin ¢ok pahali
olmasi ve ithalatta alinan %18 KDV orani en biiyiik engellerden birisidir. Makineli hasada
gecis i¢in Ziraat Odalar1 oOnderliginde makinelerin temini saglanmali pamuk hasat
makinesinin ithalati tesvik edilmelidir.

Ayrica tekstil sanayinin en biiyilkk sorunu olan pamukta kontaminasyonun
iireticiden kaynaklanan boliimiinii 6nlemek de makineli hasatla miimkiin olacaktir. Dig
Ticaret Miistesarliginin pamukta kirlenmeyi onlemek ve kalite kriterlerini yiikselmek iizere
yapilan c¢alismalar ve kaliteli pamuga fazla fiyat mantalitesi pamuk ilgili tiim sektor
temsilcileri tarafindan onay gormiistiir.

Pamuk pazarlamasinda ve piyasa olusumunda en 6nemli kurumlardan olan Taris,
Cukobirlik gibi Tarim Satis Kooperatiflerinin, bilindigi iizere yeniden yapilanma siirecinde
maddi destek kaynaklari kesilmistir. Birlikler trlin fiyatlarimi kendi imkanlart ile
aciklamaktadirlar. AB uyum siireci i¢in yapilan caligmalarin hiz kazandigi su giinlerde
Ulkemizin en giiclii iiretici birlikleri olan Tarim Satis Kooperatiflerinin diisiik faizli kredi ile
desteklenmesi gerekmektedir.

Genel tarimin sorunlar1 pamuk igin gecerlidir ve Tarim Uriin Sigortas1 Kanunu bir
an once ¢ikarilmalidir. Uretici iiriiniinii %9-10 gibi fiyat artis1 ile satarken %30 faizle zirai
kredi kullanilmaktadir. En azindan {iiriin artis1 oraninda kredi kullanma imkan1 saglanmalidir.



