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1.Giris
Tiirkiye kirmizi et sektoriiniin gegmisten giiniimiize kadar gelen ve halen devam eden bir cok
sorunu vardir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii niin 2007 yil
verilerine gore toplam 628 bin besi isletmesinin %93,69’u 1-25 bas, %5,31’1 25-50 bas,
%0,82’si 50-100 bas, %0,18’1 ise 100 bas ve iizeri kapasiteye sahiptir. Isletmelerin biiyiik bir
kismi1 goriildigi gibi ¢ok kiiciik dlgektedir.

Son 15 yil dikkate alindiginda gerek kesilen hayvan sayimiz gerekse et iretimimiz ciddi
oranda azalmistir . Hayvan basina verimler gelismis tilkelerin gerisindedir.

Diinyanin sayili meralarina sahip olmamiza ragmen bunlarin tam olarak kullanima
sunulamamas! ekonomik bir hayvancilik yapmay1 engellemektedir. Ozellikle 2007 yilinda
yem fiyatlarinin ciddi oranda yiikselmesi iireticileri ciddi bir maliyet baskisiyla kars1 karsiya
birakmistir. Bolgesel diizeyde Proje bazli verilen et tesvik primi uygulamasi ise iilkesel
diizeyde ireticilerin bu sorunlarin1 ¢6zmeye yetmemektedir. Bu durum et fiyatlariin
yiikselmesi gerekmektedir diyen bazi kesimlerin seslerini yiikseltmesine ve iilke i¢i fiyatlarin
spekiilatif olarak artmasina neden olmaktadir.

Sinirlardan kacak et ve canli hayvan girisleri hayvancilik i¢in hala ciddi bir sorun
olusturmaktadir.

Ulkemizde bulasic1 bir ¢ok hastaligin yaygin olarak bulunmasi ve kontrol altina alinamamasi
gerek insan sagligimiz1 gerekse hayvancilii ciddi sekilde tehdit etmeye devam etmektedir.

Hayvanciligin belli bir bolgede toplanmasi ve sanayilesmesini dngéren organize hayvancilik
bolgeleri uygulamalarini destekleyenler oldugu gibi bu uygulamaya kars1 ¢ikanlar da vardir.
Bu konuda tam bir mutabakat saglanmadan 2005 yilindan itibaren protokolle yiiriitilmeye
calisilan Organize Hayvancilik Bolgeleri yasa ile garanti altina alinmaya ¢alisiimaktadir.

Avrupa Birligi’nden tavizli et ithalati hususu hala giincelligini korumakta, bu konu ireticileri
tedirgin etmeye devam etmektedir.

Ulkemizde tiiketim aliskanliklar1 degismekte, tiiketim kirmizi etten beyaz ete ve piring ve
makarna gibi bitkisel kaynakli tirlinlere dogru kaymaktadir.

Tiirkiye’de canli hayvan ve ette, sekli ve araci sayis1 bolgelere goére degisen bir pazarlama
yapist mevcuttur. Uretici Orgiitleri bu alanda yeterince etkin olamamaktadir. Bu nedenle



mevcut yapida ireticiye fiyat ve alim garantisi saglanamadig1 gibi, sanayi ye de diizenli
hammadde akisinda zorlanilmaktadir.

Sigir etinde toptan—iiretici fiyat marjinin 2003 yilindan itibaren azalmaya basladig,
%?27’lerden 2007 yilinda %14’lere geriledigi goriilmektedir. Buna karsilik 2003 yilina kadar
ortalama %32’ler seviyesinde seyreden perakende/toptan fiyat marjinin bu yildan itibaren
gittikce agilmaya basladigi, 2007 y1l1 itibariyle %55,7 lere kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

Perakende fiyat marjlarindaki bu denli yiikselme tiiketicilerin sigir etini daha pahaliya
tiiketmesine neden olmaktadir.

Hayvanlarimizin yillik 50 milyon ton kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, iiretime verilen
desteklere ragmen hala 14.3 milyon ton gibi ciddi bir miktarda kaliteli kaba yem agigimiz
oldugu goriilmektedir. En dnemli kaba yem kaynaklarindan olan ¢ayir ve meralar ise Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin hazirlayip, 2008 Mayis aymda kurumlarin goriislerine sunmus
oldugu “Mera Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Taslag1” ile;
mera, yaylak ve kiglaklar1 ihtiyag durumuna bakilmaksizin kanunda belirlenen amaglar
dogrultusunda kullanmak ve hayvancilik yapmak sartiyla miilkiyet bedeli karsiliginda 6zel ve
tiizel kisi ve kuruluslara devretmeye veya kullanim hakkini kiralamaya calismaktadir. Bu
tasart meralarin kullanimimin ¢ificilerin elinden alinmasina yonelik mi? oldugu sorusunu
akillara getirmektedir.

Ulkemizde bircok ilde en az bir adet et tesisi mevcuttur. Temel kesimhaneler iilkenin
batisinda yogunlasirken, yetistiricilik biiylik oranda iilkenin dogusunda yapilmaktadir. Bu
durum; hayvanlarint kendi bdlgesinde kestirmek isteyen dogu ve giineydogu bolge
yetistiricilerinin kesimler i¢in uzun siire beklemesine, kesimhanelerin oldugu bolgelere dogru
hayvan hareketlerinin yogunlagmasina (hastalik riskinin de {ilkeye yayilmasinda 6énemli bir
etkendir), iireticinin tagimadan kaynaklanan maliyetlerinin artmasina, hayvanlar uzun yol
boyunca uygun standartlarda tasinmadigindan stres sonucu verim kayiplar1 ve et kalitesinde
diisme olmasi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir.

Yapilan projeksiyonlar; hayvan varligi korunsa bile 2013 yilinda iilkemizde 164 bin ton
civarinda bir et agig1 olacagimi yani iretimin talebi karsilayamayacagini gostermektedir.
Ancak hayvan basma verim artirilirsa ve sigir koyun sayisi her yil %2 artirtlirsa bu agik
onemli oranda kapanabilecektir.

Bu rapor , lilkemiz kirmiz1 et sektdriiniin mevcut durumunu ortaya koymak ve ileriye yonelik
yapilacak ¢aligmalarda politika yapicilara katki saglamak amaciyla hazirlanmistir.

2.Tiirkiye’de Yapilan Besi Faaliyetleri

Ulkemizde besi faaliyetleri degisik sekillerde yapilmaktadir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, mevcut besi tiirleri; besiye alinan hayvan tiiriine gore (si8ir besisi, koyun
besisi, kuzu besisi), besinin yapildig1 yere goére (ahir besisi, mera besisi, aniz besisi), besi
stiresine gore (60-120 giinliik kisa stireli besi, 120-220 giinliik orta siireli besi, 220 giinden
fazla uzun siireli besi), besiye alinan hayvanin yasina gore (geng¢ hayvan besisi, yaslt hayvan
besisi), yil i¢cinde yapim zamanina gore (yaz besisi, kis besisi), besin maddeleri yogunluguna
gore (kaba yem agirlikli besi-ekstansif besi, kesif yem agirlikli besi-entansif besi) ve
rasyonlarda agirlikli olarak kullanilan yeme gore (misir silo yemi besisi, pancar yapragi silo
yemi besisi, vb.) seklinde siiflandirilmaktadir. (Kilig,A.,1996)



Tiirkiye’de yukarida siralanan besi ¢esitlerinin hepsine her bolgede rastlamak zordur. Genelde
mera besisi; Dogu-kuzeydogu Anadolu Bolgesi (6zellikle Erzurum ve Kars’da) ile diger
bolgelerin yiiksek yaylalarinda yaygin iken, tahil yetistiricili§inin fazla oldugu yerlerde ve
bitkisel-hayvansal iiretimi beraber yiiriiten tarim isletmelerinde daha ziyade aniz besisi
gorilmektedir. Ahir besisi ise, 6zellikle biliylik sehirlerde ve buralara yakin bulunan yerlerde
yapilmaktadir. (Giindogmus, E., 1993)

3.Tiirkiye’de Beside Kullamlan Sigir Irklar1 ve Hayvan Basina Verimde Ulkemizin
Diinya’da ki Konumu

Yapilan bir ¢ok arastirma da yerli sigir irklarinin beside ortalama 600-900 gr/gilin agirlik artist
gosterdikleri ve ortalama 200-400 kg canli agirliga ulastiklar1 belirlenmistir. Buna karsin,
kiiltiir irklarindan Holstein, Esmer ve Simmental 1rki sigirlar ise giinde ortalama 1.000 gr.’in
iizerinde agirlik artis1 gosterebilmekte ve 400-500 kg canli agirliga ulasabilmektedir. Kiiltiir X
Yerli irk melezleri de genellikle yerli irklardan daha yliksek degerlere sahip olmakta, bazi
hallerde kiiltiir 1rklarinin gosterdigi basariyr dahi yakalayabilmektedir. Kasaplik sigir
yetistiricilerinin melez ddlleri tercih etmelerine, fiyatlarinin daha diisiik olmasinin yani sira
cevre kosullarina daha dayanikli olmalar1 gerekge gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye Sigir Irklariin Et Verimi

Genotip Arastirma Besi Bas1  Besi Sonu = Ortalama
Sayis1 Agirh@ (kg) Agirh@ (kg) Giinliik Agirhk
Artisi (gr)
Holstein 8 175-343 320-525 905-1.577
Esmer 6 144-228 327-400 1090-1.526
Simmental 3 204-255 339-411 988-1.325
KiiltiirXYerli 8 89-260 240-457 714-1.366
Melezleri
Yerli 10 62-241 186-387 673-973

Kaynak: (KUMLU, S., 2000.)

Yukarida bahsedilen sigir canli agirlik artiglari bir yana, iilkemizin 2006 yili itibariyle
ortalama sigir karkas verimi 197 kg/bastir. Afrika ve Asya kitalar1 ortalamasindan yiiksek
olan bu rakam diger kitalarin ve diinya ortalamasinin ise altindadir.

Tiirkiye ortalama 15 kg/bas koyun karkas ortalamasi ile, sadece Afrika’nin iizerinde yer
almaktadir. 16 kg/bas olan diinya ortalamasinin ise altindadir.

Ulkemiz 15 kg keci karkas ortalamasi ile Okyanusya hari¢ diger kitalarin ve diinya
ortalamasinin {izerinde bir verime sahiptir.

Manda iiretimi diinyada ¢ok az iilkede yapilmaktadir. Ulkemiz 176 kg/bas karkas ortalamasi
ile Avrupa hari¢ diger biitiin kitalarin ve diinya ortalamasinin iizerinde bir verime sahiptir.
Manda tiirlinlin yok olmasinin 6nlemek amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2008 yilinda
bu tiirli destekleme karar1 almistir. Hayvan basina 250 YTL/bas verilecek destek devam



ettirildigi takdirde bu tiirlin gerilemesini durduracagi gibi iiretimini de artirmaya katki
saglayacaktir.

Ulkemizde yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalan bir diger tiiriimiiz kil kegisidir.
Ulkemizde kegi sayist her yil azalmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanhigi 2006 yilindan
itibaren Koyun-Keg¢i Yetistirici Birliklerine kayit yaptiran lreticilere hayvan basina destek
vermektedir.

Fakat bir yandan diinyada sayili iilkelerde iiretimi yapilan kegi yetistiriciligi desteklenirken
diger yandan ortadan kaldirma calismalari yapilmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi
ormanlara zarar verdigi diisiincesiyle 6zellikle Akdeniz Bolgesindeki populasyondan her yil
500 bin , 5 yilda ise toplam 2,5 milyon kil kegisini ormanlik bolgelerden ¢ekme projesini
hayata gecirmeye hazirlanmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, bolge Ziraat Odalarimiz ve
keci konusunda calisan akademisyenler bu ise siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ozellikle kegi
tiretimi yapan igletmelerin gelirlerinin %70’ini bu tiretimden sagladiklari, bu proje nedeniyle
iireticilerimizin %70 gelir kaybma neden olunacagi dikkate alindiginda bdyle bir projenin
sosyal yapida ciddi sorunlar yaratacagi asikardir. Bu nedenle Cevre ve Orman Bakanlig1 keci
etinin dietetik 6zelligini, bolge insaninin kurban bayrami ve diger giinlerde bu ete olan 6zel
ilgisini, isletmelerin gelirleri igerisindeki dnemini dikkate alarak en kisa zamanda bu projeden
vazgeemeli, kegi yetistiriciligi yapan tireticilerimizin magdur olmasini engellemelidir.

Tablo 2. Diinya, Kitalar, ve Tiirkiye’de Tiirlere Gore Karkas Verimleri (kg/bas)

Sigir Koyun Keci Manda
Afrika 151 14 12 175
Amerika 255 15 14 -
Asya 144 15 13 136
Avrupa 240 16 10 208
Okyanusya 227 18 21 150
Diinya 205 16 12 138
TURKIYE 197 15 15 176

Kaynak: www.fao.org veriler 2006 yilina aittir.

Sigir basina 197 kg olan karkas verimimiz hem diinya ortalamasinin altinda hem de
hayvancilikta gelismis birgok iilkenin de gerisindedir. Ornegin, sigir basina yillik ortalama
olarak ABD 348 kg, Almanya 309 kg, Fransa 289 kg, Avustralya 244 kg et verimi almaktadir.

Buna karsilik diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip olan Y.Zelanda 'nin 171 kg ile iilkemizin
altinda bir verime sahip oldugu, 213 kg verime sahip Brezilya, 216 kg verime sahip Uruguay
ve 207 kg verime sahip Arjantin’in verimlerinin ise iilkemize ¢ok yakin olduklart gozden
kacirilmamalidwr. Yani diinya ticaretinde séz sahibi olmak igin sadece yiiksek verimli
hayvanlara sahip olmak gerekmemektedir.

4 Tiirkiye’de Kesilen Hayvan Sayisi ve Et Uretimi Diinyanin tam tersine bir seyir
izlemektedir

FAO verilerine gore Diinya toplam kirmizi et tiretimi 1990 yilina gore 2005 yilinda %016
artarak yaklagik 65.298 bin tondan, 75.772 tona yiikselmistir. Kirmizi et iiretiminin 1990-


http://www.fao.org/

2005 yillar1 arast tiirlere gore degisimine bakildiginda; sigir eti %12 artisla 53.363 bin tondan
59.781 tona, koyun eti %17,9 artisla 7.017 bin tondan 8.273 bin tona, keci eti %73,6 artigla
2.651 bin tondan 4.601 bin tona, manda eti ise %37,5 artisla 2.267 bin tondan 3.117 bin tona
yilikselmistir. Goriildiigli gibi diinya et lretiminde en fazla artis keci etinde olmus, bunu
sirastyla manda eti, koyun eti ve sigir eti izlemistir.

Diinya Tiirlere gore et liretim trendi degerlendirildiginde; 1990-2005 yillar1 arasinda Diinyada
gerek tiirler bazinda gerekse toplam iiretimde artis yagsanmisken tlilkemizde biitiin tiirlerde ve
dolayisiyla da toplamda azalma oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde et iiretiminde en fazla azalma yasanan kegi ve manda etinin diinyada en fazla artis
gosteren tiirler olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. 2008 yilinda manda {iretiminin desteklenmesi
kararinin alinmasi bu azalis1 bir nebze olsun durdurabilecektir. Bu desteklemeye mutlaka
devam edilmelidir.

Grafik 1. Tiirlere Gore Tiirkiye ve Diinya’da Kirmiz1 Et Uretiminin Seyri (1990=100)
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Diinya kesilen hayvan sayis1 1990-2005 yillar1 arasinda %24,2 artisla yaklasik 965,2 milyon
bastan 1.199 milyon basa yiikselmistir. Kesilen hayvan sayisinin tiirler bazindaki degisimine
bakildiginda; sigir sayisinin %11,9 artisla 257,6 milyon bastan 288,2 milyon basa, koyun
sayisinin %13,7 artigla 464,3 milyon bastan 528 milyon basa, keci sayisinin %58,5 artisla
227 milyon bastan 359,9 milyon basa, manda sayisinin ise %40,5 artisla 16,3 milyon bastan
22,9 milyon basa yiikseldigi goziikmektedir. Goriildiigii gibi en fazla artis kegide olmus bunu
sirastyla, manda, koyun ve sigir izlemistir.

1990-2005 yillan arasinda kesilen hayvan sayisi trendi degerlendirildiginde; tilkemizde biitiin
tiirlerde diinyanin tam tersine ciddi azaliglar oldugu goriilmektedir. Diinyada kesilen hayvan
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bakimindan manda ve kegide ciddi bir artis varken, bizde bu tiirlerin %31 ve %89 oranlarinda
azalmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Kisaca gecen 15 yillik siiregte Diinya toplam kesilen hayvan sayis1 %24 oraninda artmisken
bizde %18,5 oraninda azaldigi goriilmektedir. Bunun yani sira et iiretimimizin agirligini
sigirin olusturdugu dikkate alinacak olursa, kesilen sigir sayisindaki %46,4’°liik azalisa dikkat
etmemiz ve gerekli tedbirleri almamiz gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 2. Tiirlere Gore Tiirkiye ve Diinya’da Kesilen Hayvan Sayisinin Seyri (1990=100)

Diinya ve Tiirkiye Kesilen hayvan Sayisinin Degisimi (1990-2005)
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5.Tiirkiye’de Hayvansal Istatistiklerde Celiskiler ve Kirmizi Et Uretiminde Ciddi Bir
Kayitdisihk Vardir

Ulkemiz gerek et iiretimi gerekse kesilen hayvan sayilar1 ulusal ve uluslar arasi kuruluslarmn
yayinlarinda farklilik arz etmektedir. Tiirkiye Isttistik Kurumu (TUIK), 2005 yil1 et {iretimini
kombina, mezbaha ve kurban bayrami kesimlerini dikkate alarak 409 bin ton olarak
gosterirken, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 640 bin ton olarak
aciklamaktadir. Yine ayni sekilde TUIK ayni yila ait kesilen hayvan sayisin1 6,5 milyon bas
aciklarken, FAO 21,7 milyon bas olarak aciklamaktadir. Iki kurum arasinda kirmiz1 ette 231
bin ton, kesilen hayvan sayisinda ise 15,2 milyon bas bir fark oldugu goziikmektedir.
Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi gerek et {iretimindeki, gerekse kesilen hayvan
sayisindaki bu denli ciddi fark koyun ve kegi yetistiriciligindeki kayitdisiliktan kaynaklandigi
gorilmektedir.

Ote yandan iilkemizin Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim (IPARD) kaynaklarini
nerelerde kullanilacagii tespit etmek amaciyla hazirlanan “Kirmuzi Et Sektoér Analiz
Raporu”nda ise; iilkemizde et iiretiminin biiyiikbasta %22’sinin, kiigiikbasta %69 unun
toplamda ise %40’inin kayitdist oldugu belirtilmektedir. Bu sonug, her yil toplam sigir
stiriisiiniin %25’inin; koyun siirlisiinlin de %355’inin kesildigi varsayimina dayanarak ortaya
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cikarilmistir. Mevcut rapora gore kayitdisi tretimle birlikte {ilkemizin toplam et {iretimi
yaklasik 738 bin ton olarak goriinmektedir. Raporda bu kayitdisiligin sebebi; her yil kurban
bayraminda ayni anda biiylik oranda hayvan kesilmesine, kirsal niifusun  besledikleri

hayvanlar1 kendi ihtiyaclar1 i¢in kesmesine ve bunun kayit altina alinamamasina
baglanmaktadir. ( IPARD;2006)

Yukarida iki kurum arasinda veri farkliliklarinda sadece kiigiikbaslarin etkili oldugu
goriiniirken, IPARD Raporunda biiyiikbasta da kayitdisiligin s6zkonusu oldugunun

belirtilmesi kafalar1 iyice karistirmaktadir. Yani tilkemizin gerek et tiretimi gerekse kesilen
hayvan sayisinin gercege ne derece yakin oldugu bu c¢eliskilerden dolayr tam olarak
bilinmemektedir. Bu duruma sinirlardan kagak giren canli hayvan ve et de dahil edilecek
olursa, lilkemizde tiiketilen et miktarinin daha da yiikselecegi ve rakamlarin daha da i¢inden
cikilmaz bir hal alacagi sdylenebilir.

Tablo 3. Tiirkiye Kirmiz1 Et Uretimi ve Kesilen Hayvan Sayindaki Istatistiki Farklar
(2005)

Et Uretimi (Ton) Kesilen Hayvan (Bas)
Tirler ' a0 | TUIK | Fark | Tirler FAO TUIK Fark
(A) (B) (A-B) (A) (B) (A-B)
Sigir 321.681 | 321.681 0 Sigir 1.630.471 | 1.630.471 0
Koyun 272.000 73.743 | 198.257 | Koyun | 17.200.000 | 4.145.343 | 13.054.657
Keci 45.000 12.390 32.610 Keci 2.900.000 688.704 2.211.296
Manda 1.577 1.577 0 | Manda 8.920 8.920 0

Toplam | 640.258 | 409.391 | 230.867  Toplam | 21.739.391 | 6.473.438 | 15.265.953

Kaynak: www.fao.org, www.tuik.gov.tr.

Yukarida bahsedilen biitlin hususlar gerek et liretiminde gerekse kesilen hayvan sayisinda
ciddi celiskiler oldugunu gdstermektedir. TUIK yetkilileri bu geliskiyi ortadan kaldirmak ve
tilkesel verileri gergege yakin ortaya koymak icin yeni bir g¢alisma baslattiklarini
belirtmektedirler. Umariz bu c¢eligkiler giderilir ve ileriye yonelik projeksiyonlar1 ve
degerlendirmeleri saglam veriler iizerinden yapma imkanina ulasalabiliriz.

6.Tiirkiye ve Cesitli Ulkelerde Canh Hayvan Pazarlama Sistemleri

Ulkemizde canli hayvan alimlar1 ; hayvan panayirlari, belediye hayvan pazarlar1 ve hayvan
borsalarinda gergeklesmektedir. Hayvan satis sekilleri ise, canlt agirlik ve karkas randimanina
gore yapilmaktadir. Tiirkiye’de canli hayvan ve ette, sekli ve araci sayis1 bolgelere gore
degisen bir pazarlama yapis1 mevcuttur. Mevcut yapida ireticiye fiyat ve alim garantisi
saglanamadig1 gibi, sanayi ye de diizenli hammadde akisinda zorlanilmaktadir.

Gelismis iilkelerde durum daha farklidir. Ornegin Amerika’da bir¢ok pazarlama sekli vardir

ama oOnemli olarak ii¢ kanaldan bahsedilir. Bunlar; direkt, borsa yoluyla ve karkas
derecelendirmeye gore yapilanlardir. Direkt ve borsa yoluyla pazarlama, normal sigir besisi
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ve geng buzagi besisinde, karkas derecelendirme sekli ise daha ¢ok gen¢ buzagi besisinde
goriliir. Damizlik si8ir besisi ise, secilmis borsalarda ve 6zel olarak pazarlama sekline
tabiidir. (PIRELLI, G.J. ve Ark.;2002)

Avrupa Birligi’'nde ise daha ziyade kooperatifler kanaliyla ve sézlesmeye dayali satig
sistemine gore yapilan pazarlama uygulamalar1 goriilmektedir. (CICEK, H.;2002) Ornegin
Kirmiz etin irlanda da %70’i, Finlandiya’da %69°u, Danimarka’da %62’si, Hollanda ve

Ingiltere’de %35’i, Fransa’da %34’{i, Almanya’da %30’u, Italya’da %27’si, Avusturya ve
Belgika’da ise %20’si kooperatifler kanaliyla pazarlanmaktadir. (SACLLY;2007)

Diger taraftan iiye iilkelerden bazilari, liretici ve aract arasinda dnceden yapilan “kontrat”,
yani sOzlesme sistemine gore pazarlama tipini kullanmaktadir. Belgika basta olmak {izere,
Hollanda, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkeler, bu konuda biiyiik bir potansiyel
olusturmaktadirlar. Bu iki sistemin diginda sinirh olarak Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda
miidahale yoluyla, geri kalaninin ise ireticiler-aracilar seklinde pazarlama bigimi
kullanilmaktadir. (KARABAGLI,A;1992)

7.Uriin ve Girdi Fiyat Degisimleri

7.1.Tiirkiye Sigir Karkas ve Yem Fiyatlarinin Degisimi

Asagidaki grafik incelendiginde oOzellikle 2007 yilinda yem fiyatlarinda yasanan onemli
artiglar nedeniyle et lireticilerinin ciddi maliyet baskisiyla karsi karsiya kaldig1 goriilmektedir.

2007 yihinda; Kiispe %70,7, Yemlik arpa %50,6 Besi yemi %41,2 Yemlik bugday %31,9 ve
kepek %25 oraninda artmisken sigir eti karkas fiyatlari sadece %3,3 artis gostermistir

Grafik 3. Tiirkiye’de Sigir Karkas ve Yem Fiyatlarimin Yilhik Degisimi (2001-2007)
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Besicilikte yem, hayvan alim fiyatlar1 dikkate alinmazsa en 6nemli maliyet kalemi olarak
kabul edilmektedir. Burada verilen yem fiyatlar1 pesin alim fiyatlaridir. Ureticinin yemini
vadeli aldigi zaman fiyatlar daha da artmaktadir. Buna karsilik kesime gelen hayvanini
sattiginda parasinin genelde bir kismmi pesin, geri kalanini ise 25-60 giin arasi degisen
vadelerle almaktadir.

Yem fiyatlarindaki yiiksek artiglar ve et fiyatlarindaki istikrarsizlik {ireticinin alim giiciinii
zayiflatmakta, ileriye yonelik iiretim planlamasi yapmasini engellemektedir. Et {iretiminde
girdi bazinda herhangi bir destegin olmamasi, iiriin bazindaki desteklerin ise sadece belli
bolgede belli sayidaki iireticiyle sinirli olmasi da iiretimi olumsuz etkileyen bir diger 6nemli
nokta olarak dikkat ¢ekmektedir.

Eger girdi fiyatlari bu derece yiikselmeye devam ederse ve iireticilere bolgesel diizeyde degil
de tiim iilkeyi kapsayacak sekilde et tesvik primi gibi destekler verilmezse, iireticilerin bu
maliyet baskisina uzun siire dayanmasi miimkiin gériinmemektedir.

7.2.Ureticinin Alim Giicii Ciddi Oranda Azalmaktadir

Son yedi yilda et ireticilerinin alim giicline bakildiginda ;yillik yem fiyat artiglarinin et
fiyatlarindan daha fazla arttig1 2001, 2004 ve 2007 yillarinda {ireticinin alim giiclinlin azaldig1
goriilmektedir. Alim giicii 2007 yilinda %17,7 ile son yedi yilin en diisiikk seviyesine
ulagsmigtir. Yani tiretici 2000-2006 yillarinda 1 kilo et sattiginda ortalama 20-25 kg yem
alabilirken, 2007 yilinda ancak 17,7 kg yem alabilmigtir.

Yem fiyatlar et fiyatlarina gore; 2001 yilinda 1,8 kat, 2004 yilinda 3,9 kat, 2007 yilinda ise
rekor seviyeye ulasarak 12,5 kat daha fazla artmustir. Incelenen yillarda et fiyat artislarinin
yem fiyat artislarinin fazla gerceklestigi donemler de olmustur fakat 2003 yili hari¢ hicbir
yilda oransal olarak yem fiyatlarindaki gibi bir seviyede ger¢eklesmemistir.
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Grafik 4. Besicilerin Yillar itibariyle Ahm Giiciiniin Degisimi (2000-2007)
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7.3.S1gir Eti Uretici-Toptan ve Perakende Fiyatlarin Yilhk Seyri

2000-2003 yillart sigir etinde {iretici-toptan ve perakende fiyatlarin ciddi olarak arttigi donem
olarak dikkat ¢ekmektedir. 2004 yilindan itibaren yillik artislarin ciizi seviyelerde kaldigi
gorilmektedir.

Uretici fiyatlarinda yillik artislar 2000, 2002 ve 2005 yillarinda toptan ve perakende fiyatlara
gore daha fazla olmustur. ( karkas fiyat artiglart sirasiyla 2000 yilinda %38,7 2002 yilinda
%51,2 ve 2005 yilinda %2,9 olarak gergeklesmistir.)

Uretici fiyatlar1 2005 yilinda %2,9 oraninda artmisken ayni yilda toptan fiyatlar %4,7
perakende fiyatlar ise %35,5 oraninda azalmistir.

Perakende fiyatlar ise 2000, 2001 ve 2003 yillar1 hari¢ diger yillarda toptan fiyatlara gore
daha fazla artis gostermistir. ( perakende fiyat artiglar1 sirasiyla 2000 yilinda %31, 2001
yilinda %25, 2003 yilinda ise %56,5 oraninda gerceklesmistir.)

Perakende fiyatlar 2004 ve 2006 yillarinda gerek iiretici gerekse toptan fiyatlarin iki kati
oraninda artmistir.
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Grafik 5. Tiirkiye Dana Eti Uretici-Toptan ve Perakende Fiyatlarinin Degisimi (2000-
2007)
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7.4.5181r Etinde Toptan ve Perakende Fiyat Farklari

Sigir etinde toptan—iretici fiyat marjinin 2003 yilindan itibaren azalmaya basladigi
%?27’lerden 2007 yilinda %14’lere geriledigi goriilmektedir.

Buna karsilik 2003 yilina kadar ortalama %32’ler seviyesinde seyreden perakende/toptan fiyat
farkinin bu yildan itibaren gittik¢e agilmaya basladigi, 2007 yili itibariyle %55,7’lere kadar
ciktig1 goriilmektedir. Perakende fiyat farklarmin bu denli yiikselme tiiketicilerin sigir etini
daha pahaliya tiiketmesine neden olmustur.
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Grafik 6. Tiirkiye Uretici-Toptan ve Perakende Sigir Eti Fiyatlar1 ve Yillik Fiyat
Marijlar (1999-2007)
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7.5.Koyun Eti Uretici-Toptan ve Perakende Fiyatlarinin Degisimi

Asagidaki grafikte de goriilecegi gibi 2000-2003 yillari, koyun etinde iiretici-toptan ve
perakende fiyatlarin ciddi olarak arttigi donem olarak dikkat ¢ekmektedir. 2004 yilindan
itibaren yillik artislarin ciizi seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Uretici fiyatlarinda yillik artiglar 2000, 2001 ve 2005 yillarinda toptan ve perakende fiyatlara
gore daha fazla olmustur. (koyun karkas fiyat artiglar1 sirasiyla 2000 yilinda; %52,6 2001
yilinda; %37,9 2005 yilinda ise ;%14,2 )

Perakende fiyatlar ise 2001,2003, 2004, 2006 ve 2007 yillarinda toptan fiyatlara gore daha
fazla artis gostermistir. (Koyun eti perakende fiyat artislari sirasiyla 2001 yilinda %27,7 2003
yilinda %57 2004 yilinda %9,3 2006 yilinda %6 ve 2007 yilinda %0,8 )

2006 yilinda koyun karkas fiyat1 %12 azalmigken toptan fiyatlar %5,4 perakende fiyatlar ise
%06 oraninda artmuistir.

2007 yilinda koyun karkas fiyatlar1 %0,6 toptan fiyatlar ise %]1,1 oraninda azalmigken
perakende fiyatlar %0,8 oraninda artmistir.

Incelenen yillarda perakende koyun eti fiyatlarmin %2,1 ile sadece 2005 yilinda azaldig,
diger yillarda ise stirekli arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 7. Koyun Eti Uretici-Toptan ve Perakende Fiyatlarin Yilhk Degisimi (2000-2007)
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7.6.Koyun Etinde Toptan ve Perakende Fiyat Farklar:

Koyun etinde toptan —iiretici fiyat farkinin 2005 yilindan itibaren artmaya basladig
%20’lerden 2007 yilinda %51,2’lere kadar ¢iktigi goriilmektedir. Toptan fiyat farkinin
ozellikle 2005 yilinda %20 iken 2006 yilinda yani bir yilda %43,7’ye ¢ikmas1 yani yaklasik
iki kattan daha fazla artmasi dikkat ¢cekmektedir.

Perakende/ toptan fiyat farkinin da ayni yildan itibaren yiikselmeye basladigi, 2003 yilinda
%22,6 iken 2007 yilinda %25,7 seviyelerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Koyun etinde fiyat farki sigir etinin aksine, toptan fiyatlarda perakende fiyatlara gore daha
fazladir. Yine de gerek toptan gerekse perakende fiyat farklarinin diger yillara gore
yiikselmesi, tiiketicilerin koyun etini daha pahaliya tiiketmesine neden olmustur.
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Grafik 8. Koyun Eti Uretici-Toptan- Perakende Fiyatlar ve Yilhk Fiyat Farklar: (1999-

2007)
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7.7. Uluslar aras1 Sigir ve Koyun Eti Fiyatlarinin Degisimi

Diinya yem fiyatlar1 2007 yilinda ciddi oranda artmistir. Bu artis oranlar1 Arpada %71,
Bugdayda %57, Soyada %44, Aycicegi Tohumu Kiispesinde %71, Kepekte %62, Misirda ise
%39 oraninda gerceklesmistir. Buna karsilik diinya sigir eti fiyatlarinin 6zellikle meraya
dayali yetistirme yapan iilkelerde ¢ok fazla artmadig1 goriilmektedir. Uluslar arasi fiyatlar
2007 yilinda Arjantin’de %S5,1 Japonya’da %4,2 ABD’de %4,8 ve Avustralya’da %1,9
artmistir. 2008 yilinin ilk iki ayinda ABD fiyatlari hari¢ diger iilke fiyatlarinda artisin devam
ettigi goriilmektedir.

Grafik 9. Uluslar aras1 Sigir Eti Fiyatlarimin Yilhik Degisimi
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Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/CIWPQueryServlet verilerinden hazirlanmustir.
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Yeni Zelanda orijinli diinya kuzu eti fiyatlarina bakildiginda ise 1998,1999, 2005 ve 2006
yillarinda fiyatlarin diistiigii, 2004 yilinda %18.,4 ile incelenen yillar arasinda en yiiksek artisa
ulastig1 goriilmektedir.

Grafik 10. Uluslararas: Kiigiikbas Et Fiyatlarinin Seyri ve Yillik Degisimler (1997-2008)

e )
Uluslararasi Kuicukbas Et Fiyatlan

25,0
F 20,0
15,0
10,0
r 5,0

r 0,0

r -5,0

r -10,0
r-15,0
I -20,0
-25,0

Fiyat ($/Ton)
Yillik Degisim (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

| [ Fiyatlar ($/Ton) —e— Y llik Degisim (%)

N .

Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/CIWPQueryServlet verilerinden hazirlanmistir. 2008 verileri Ocak-
Subat aylarin1 kapsamaktadir)

7.8. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Sigir ve Kuzu Eti Fiyatlarinin Degisimi

Avrupa Birligi’nde sigir karkas fiyatlar iilkemize gore daha diistiktiir. 2002-2007 yillar1 arast
fiyatlara bakildiginda, AB’de sigir eti fiyatlar1 270-322 Avro/100 kg arasinda seyretmisken
ilkemizde ayn1 donemlerde fiyatlarin 302-438 Avro/100 kg arasinda seyrettigi goriilmektedir.
Yine ayni donemlerde, 2006 yilinda AB’de fiyatlar bir onceki yila gore %8,4 artmigken
iilkemizde %0,7 oraninda azalmistir. 2007 yilinda ise tam tersi bir durum ortaya ¢ikmais,
AB’de fiyatlar %4,7 oraninda azalirken iilkemizde %4,5 artmistir.

Genel olarak bakildiginda ; tilkemiz sigir karkas fiyatlarinin AB fiyatlariin 2002 ve 2006
yillar1 hari¢ 1,4 kat1 oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda bu oran 1,1 2006 yilinda ise 1,3diir.

Avrupa birligi’nde ¢ok az iilkede koyun ve kuzu yetistiriciligi yapilmaktadir. Ulkemizin olasi
AB iiyeligi durumunda rekabet sansi en yiiksek hayvansal {iriinler grubunda koyun ve kegi
etinin yer almasini bu triinlerde Avrupa Birligi’nin iiretim yetersizligine ve disa bagimliligina
baglamak miimkiindiir. Fakat hayvan hastaliklarin1 kontrol altina almadan bu iiriinlerimizin
iiye olsak dahi birlik icerisinde serbest dolasima sunmamiz zor géziikkmektedir. Ciinkii AB
1/98 sayili OKK cercevesinde iilkemize tanidigt 200 ton koyun-keci eti tavizini bile
tilkemizde koyun-kegi ¢igek hastaliginin varligin1 gerekge gostererek yerine getirmemektedir.

Kuzu eti fiyatlarina bakildiginda; AB fiyatlarinin iilkemize gore cok yiiksek oldugu
goriilmektedir. AB’de kuzu eti fiyatlar1 Agir kuzu eti fiyati (13,1 kg 1n {istii) ve hafif kuzu eti
fiyat1 (13,1 kg 1n alt1) biciminde iki ayr1 kategoride belirlenmektedir. Ulkemizde ise boyle bir
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fiyat ayrimi yoktur. Burada degerlendirmeye alinan fiyatlar EBK’na ait Lkalite koyun eti
fiyatlaridir. ilgili kurum bu fiyatlarin kuzu eti fiyatlarin1 yansitigim belirttigi igin bu fiyatlar
AB fiyatlari ile karsilastirmada kullanilmistir.

Ulkemizde kuzu eti fiyatlarmin bir 6nceki yila gére 2004 yilinda diistiigii, 2005 yilinda
yiikkselmisken, izleyen 2006 ve 2007 yillarinda ise diislis trendini devam ettirdigi
gorilmektedir.

AB’de agir kuzu eti fiyatlan iilkemize yakin seyretmektedir. 2002-2007 yillar1 arasinda 2005
yil1 hari¢ genelde fiyatlarin tilkemiz fiyatlarinin tizerinde seyrettigi goriilmektedir.

Grafik 11. AB ve Tiirkiye’de Sigir ve Kuzu Karkas Fiyatlarinin Seyri
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Kaynak: AB verileri www.europa.eu.int/ AB 52 haftalik karkas fiyatlarinin ortalamalar1 alinarak hesaplanmistir.
Tiirkiye verileri ise EBK fiyatlarinin ek tablo.16 da yer alan Avro doviz kuruna ¢evrilmesiyle hesaplanmuistir.

Yukarida fiyat karsilagtirmalarina bakildiginda o6zellikle siir eti fiyatlarimizin AB’den
yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat iilkemizde kirmizi et sektoriine verilen desteklerle AB’de
verilen destekleri karsilastirdigimizda bu fiyat yiiksekliginin iireticilerimize ¢ok 6nemli bir
getiri saglamadigini sdyleyebiliriz.

8. Tiirkiye Ve Avrupa Birligi’nde Kirmiz1 Ete Verilen Destekler

8.1. AB’de Uygulanan Destekler

Avrupa Birligi sigir-dana eti ve koyun-kegi eti Ortak Piyasa Diizenleri ¢er¢evesinde kirmizi et
sektoriinii desteklemekte ve piyasayi diizenlemektedir.

8.1.1. Sigir ve Dana Eti OPD Destekleri

8.1.1.1. Dogrudan Odemeler
Ortak Piyasa Diizeni ¢ergevesinde iireticilere dogrudan 6demeler yapilmaktadir. Bu 6demeler;
Primler (6zel prim, mevsim dig1 prim, emziren inek primi, kesim primi, hayvan mevcudu
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yogunlugu, genisleme 6demesi ) ve Ek Odemeler (hayvan bagsina yapilan 6demeler, alan
odemeleri) seklinde uygulanmaktadir. Bunun yaninda Ozel ve Genel Depolama Yardimi
seklinde piyasay1 diizenleyici destekler de uygulanmaktadir.

A) Primler:
Ozel Prim: Tesisinde erkek biiyiikbas hayvan yetistiren iireticiler, basvurmalar1 halinde &zel
prim alabilmektedirler.Ozel prim;
- 9 ayliktan itibaren her boganin yasaminda bir kez veya,
- Ik kez 9 aylikken ikinci kez 21 aylik olduktan sonra olmak iizere her okiiziin
yasaminda iki kereden fazla tahsis edilemez.

Ozel Primi hak kazanmak icin faydalanilan biiyiikbas erkek hayvanlarin semirtmek maksadi
ile beside olmasi1 ve kesim veya ihracatina kadar tiim etiket ve pasaport bilgilerini i¢eren
dokiimana sahip olmasi1 gerekmektedir.

Isletme basina, her yas dilimi icin tahsis edilen 90 hayvan limiti uygulanmakta olup bu limit
icin feragat edilebilir ve degisiklik yapilabilir. Uygulamada bolgesel tavan uygulanmakta olup
“bir bolgede her takvim yilinda 6zel primden yararlanma hakkina sahip hayvan sayisini” ifade
eder. Odemelerde Ulke tavanlari dénemlidir. 1996 yilindaki iiretim rakamlar1 temel aliarak
her tilke i¢in birer bolge tavani belirlenmistir.

Ozel prim oranlart:
-Bogalar i¢in hayvan bagina 210 Euro
-Okiizler i¢in hayvan basina 150 Euro

Mevsim Dis1 Primi: Kesimlerin yillik otlatma periyodu disinda yapilmasini tesvik etmek igin
belirli kosullara bagli olarak yilin ilk 23 haftasinda sezon dis1 kesilen hayvanlar ig¢in
O0denmektedir.Bir iiye devlette kesim yogunlugunu igdis edilmis bogalarin olusturmasi
durumunda (%60’mnin kesilen okiizler olmasi) veya 1 Eyliil ile 30 Kasim tarihleri arasinda
kesilen 0kiiz sayisinin %35°1 agtig1 durumlarda {ireticiler bagvuru yapmalari halinde Mevsim
Dis1 Priminden faydalanabilmektedirler.

Mevsim Dis1 Kesim Primleri

-Yilin ilk 15 haftas1 72,45 Euro
-Y1ilin 16-17. haftas: 54,34 Euro
-Y1ilin 18-21. haftasi 36,23 Euro
-Y1ilin 22-23. haftasi 18,11 Euro

Emziren Inek Primi: Memede olan ineklerin tutuldugu isletmelere yonelik olarak, o isletme
icin belirlenmis tavan dahilinde, her bir {iretici i¢in yillik olarak verilen yardimdir. Bagvuru
sahibinin yardimdan yararlanabilmesi i¢in, bagvuru tarihinden itibaren 12 aylik siire igerisinde
isletmeden disariya siit arz etmemis olmasi ve kendisine ait referans miktarin 120.000 kg1
asmamas1 gerekmektedir. Kosullardan birisi de, bagvuru tarihinden itibaren art arda 6 ay
boyunca prim talep edilen hayvan sayisinin %60’1nin memedeki inek, %40’mnin da
diivelerden olugmasidir.
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Memedeki ineklere verilen yardima uygun hayvan sayisinin tespitinde, siit ve siit lirlinlerine
yonelik ortak piyasa diizeninde belirtilen iireticinin referans miktar1 esas alinarak, ineklerin
memedeki inek veya siit inegi kapsamina m1 girdigi goz oniline alinmaktadir.

Bu primden yararlanabilecek isletmelerin her birisi igin tavanlarin nasil belirlenecegine,
primlerin devrine iliskin kapsamli diizenlemeler bulunmakta olup, iilkeler bazinda primden
yararlandirilacak hayvan sayilarina iliskin tavanlar da ayrica belirlenmistir. Prim orani hayvan
basma 200€’dur. Tiiziikte Memedeki Inekler i¢in Miinferit Tavan ve Diiveler baslikl iki alt
baslik daha agilarak, sigir ve dana eti ortak piyasa diizeni kapsaminda ele aliman miinferit
tavanlara iliskin kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica memedeki ineklerin %60’ 1nin
daghk bolgelerde tutuldugu durumlarda, iiye devletlerin diiveler igin verilen primleri,
memedeki ineklerden farkli olarak belirlenen farkli ulusal tavanlar kapsaminda yonetmelerine
olanak taninmistir. Bu tiir bir ayrima gidildigi durumlarda, ayr1 olarak belirlenmis tavanlarin
toplam ulusal tavanin %40’m1 asamayacagi hilkme baglanmistir. Toplam diive sayist bu
tavanlar asarsa, her bir ¢ift¢inin uygun diive sayisinin asma ile orantili bi¢imde azaltilmasi
Ongoriilmiistiir. Belirli kosullar altinda, hayvan basina 50 Euro miktarin1 gegmeyecek ulusal
ek bir emziren inek pirimi Uye Devletlerce saglanabilir, bunun ilk 24.15 Euro’luk kismi
FEOGA nin garanti fonundan saglanir.

Kesim Primi: 8 ayliktan biiyiik boga, igdis edilmis boga, inek ve diiveler ile 1 aydan biiyiik 7
aydan gen¢ buzagilarda karkas agirligi 160 kg. dan az olan hayvanlar i¢in bu 6zelliklerde
yetistiricilik yapan ve lgiincii iilkelere ihracat yapilmasi durumu ortaya ¢iktiginda tespit
edilecek Ulusal Tavan dahilinde tahsis edilecek primleri igerir. Ulusal Tavanlar, Toplulugun
veri taban1 EUROSTAT veya komisyon resmi kayitlarina gore tespit edilir.

Hayvan basina prim orani asagidaki gibi belirlenmistir:
- 8 ayliktan biiyiik boga, tosun, inek ve diiveler i¢in 80 €
- 1 aydan biiyiik 7 aydan kiiciik ve 185 kg’dan az agirliga sahip buzagilar i¢in 50 €.

Hayvan Mevcudu Yogunlugu: Tek 6deme plani i¢in gegis donemi uygulandigi durumlarda,
ozel prim ve memedeki inek primleri i¢in uygun toplam hayvan sayisi, herhangi bir takvim
yilinda isletmenin hektar1 bagina 2 hayvan (LU) olacak bigimde sinirlandirilmistir. Yetistirme
yogunlugu, 1 Ocak 2003’den itibaren 1,8 LU/ha olarak belirlenmistir. Gegis doneminden
yararlanmak isteyen bir ¢iftgiye, yetistirme yogunlugunun hesaplanmasinda kullanilan hayvan
sayist 15 LU’dan disiikse , yetistirme yogunlugu uygulamasindan muaf tutulacaktir.
Yetistirme yogunlugu i¢in kullanilan yem bitkileri alanindaki (otlak) hayvan sayis1 seklinde
ifade edilmektedir. Bu konuda oldukg¢a ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Yetistirme yogunlugu hesaplamasina, isletmede bulunan biitiin biiyiik ve kiigiikbas hayvanlar
dahil edilmektedir.Yayginlastirma primi hesaplamasinda isletmede tutulan hayvanlar icin
asagidaki farkli katsayilari belirlenmistir:

- 24 ayliktan biiyiik erkek sigirlar ve diiveler, memedeki inekler, siit inekleri i¢in 1.0 LU

- 6 ay-24 ay yasindaki erkek ve disi sigirlar i¢in 0.6 LU

- koyun -kegi i¢in 0,15 LU.

Genisleme Odemesi: Tek 6deme plani icin gegis donemi uygulanan yerlerde, dzel prim
ve/veya memedeki inek primleri alan yetistiriciler yayginlastirma O6demesinden
yararlanabilmektedir. Her bir 6zel prim ve memedeki inek pirimi basina 100 € olarak
belirlenmis olup, isletmedeki yetistirme yogunlugu 1,4 LU/hektardan kii¢iik veya buna esit
olmalidir.
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Odeme orani, yetistirme yogunlugunun 1,4 LU/ha ve daha yiiksek oldugu veya 1,8 LU/ha ve
daha diisiik oldugu yerlerde 40 €; yetistirme yogunlugunun 1,4 LU/ha’dan diisiik oldugu
yerlerde ise 80 €’dur.

B) Ek Odemeler :

Tek 6deme programina belirli bir donem sonrasinda gegmeye karar veren iiye devletler,
kendileri icin &ngdriilmiis miktarlar1 yillik olarak giftcilere ddeyecektir. ilave 6demeler
hayvan basina ve/veya alan 6demeleri seklinde verebilmektedir.

Hayvan basina yapilan édemeler: Erkek sigirlar, memedeki inekler, siit inekleri ve diiveler
icin verilmektedir. Buzagilar igin verilenlerin disindaki 6demeler, kesim primi basina
destekleyici 6deme seklinde olabilmektedir. Bu 6ddemeye iliskin kosullar ve detaylar ayrica
belirlenmistir.

Alan édemeleri: Yardimin alan esasli verilmesi durumunda ise isletmenin sahip oldugu
otlagin hektar1 basimna 6deme yapilmaktadir. Bu yardim i¢in AB’in diger bir yardim
programindan yararlanilmamas1 gereklidir. Hektar basina yapilan 6deme, mandira
primlerindeki ilave 6demeler de dahil olmak {izere 350 €’ yu asamamaktadir.

8.1.1.2. Ozel ve Genel Depolama Yardimlar:

Topluluk 6lcegi bazinda kayitlara iglenen ortalama Topluluk Piyasa Fiyati temel fiyatin %
103’den az oldugu ve bu sekilde kalacagi olas1 oldugu durumlarda 6zel depolama i¢in yardim
tahsis edilmesi durumunu ifade eder.

R3 derecesindeki erkek sigirlarin karkast i¢in temel fiyat, 2.224 Euro/ton olarak
belirlenmistir. Ard1 ardina iki hafta siirecinde, Uye Ulkede ya da bir iiye iilkenin herhangi bir
bolgesindeki ortalama piyasa fiyat1 1.560 Euro/ton’un altina diistligii tarihte devlet miidahalesi
baglar. Bu durumda, miidahale alimi1 ve ilgili miktarlar ihale yontemi ile belirlenir.

Miitesebbisler, miidahale i¢in kabul edilen artirma yollu satin alma fiyatlar1 ve miktarlar ihale
prosediirleri kapsaminda tespit edildikten sonra teknik sartnameler dogrultusunda alim ve
depolamas1 yapilir.

Depolama yapan alicilar uygun donemlerde piyasaya rahatsizlik vermeyecek sekilde ve
esitligi bozmayacak sekilde arz edebilirler.

8.1.2. Koyun-Kegci Eti OPD Destekleri

AB’de koyun keci etine dair OPD 1980 yilinda diizenlenmistir. Bu giinkii uygulamada AB
koyun kegi eti OPD i¢inde desteklerini dogrudan 6demelerle yapmaktadir.

Uye Devletler Tek Odeme Sisteminin Kismi uygulama boliimiiyle ilgili olan, ulusal tavanlar
kapsamindaki miktarlarinin %50’sini ellerinde tutmaya karar verdigi durumlarda, bu miktarlar
koyun ve keci prim 6demeleri seklinde kullanilabilmektedir. isletmesinde disi koyun veya
ke¢i (en az bir kez dogurmus veya en az 1 yasinda olan) bulunduranlar, isletmelerinde
bulundurduklar1 hayvanlar i¢in prim hakkina sahiptir. Keci primleri ise belli bolgelerde esas
olarak keci, keci-eti liretimine yonelik ise ve koyun ve keginin yetistirilme teknikleri dogadaki
ile benzerlik tasiyorsa verilebilmektedir. Her bir isletme icin belirlenecek tavanlar
cercevesinde, primler, her bir takvim yili iginde hayvan basina yillik ddeme seklindedir.
Asgari hayvan sayisi iiye devletler tarafindan belirlenecek olmakla beraber, bir prim
basvurusundaki hayvan sayis1 10°dan az 50’den fazla olamaz.
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Disi koyun i¢in prim hayvan basina 21 €’dur. Ancak koyunun siitiinii veya koyun siitiinden
yapilmus iirlinleri pazarlayan lireticilere verilecek prim hayvan basina 16,8 €’dur. Disi keciler
icin belirlenmis prim hayvan basina 16,8 € olup, koyununkine benzer bir indirime tabi
degildir.

Tamamlayict (Miitemmim) Primler: Koyun ve keg¢i iiretiminin geleneksel bir faaliyet
oldugu veya kirsal ekonomiye onemli katki sagladig1 yerlerde hayvan basina ilave bir prim
verilmekte olup, bu prim her bir disi koyun ve keci icin 7 € olarak belirlenmistir. Bu
tamamlayict primi almak i¢in yetistiricinin arazisinin en az yarisinin, az tercih edilen
alanlarda bulunmas1 gereklidir. Ancak farkli yerlerde otlatmanin yapildigr durumlarda, eger
hayvanlarin %90’1 az tercih edilen alanlarda 90 giin boyunca otlatiliyorsa veya isletmenin
kurulu oldugu yer geleneksel olarak bu tiir bir uygulamanin yapildig1 yerde ise tamamlayici
prim verilebilmektedir. Primler belirlenecek bir donem igin verilebilmektedir. Koyun ve
ke¢inin  kimliklendirilmesine  yonelik diizenlemeler yapildiginda, kontrollerde bu
diizenlemelerin esas alinmas hitkme baglanmistir. Uretici basina prim hakkinin belirlenecegi
hilkkme baglanmus, iilkeler bazinda iireticilere dagitilacak toplam prim hakki sayis1 1782/2003
sayili Tiziiglin 116.maddesinde belirlenmistir. Tiiziikte ayrica prim haklarinin transferine
yonelik kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, her bir
ciftcinin tavani, 31 Aralik 2004 tarihi itibariyla sahip oldugu prim hakki sayisina esittir. Prim
haklar1 toplaminin, ilkeler i¢in belirlenen tavanlart agmamasi i¢in {iye devletler gerekli
tedbirleri almakla miikelleftir. Prim haklarinin transferi miimkiin olup, bu konuda ayrintili
diizenlemeler bulunmaktadir. Her bir liye devlet ulusal prim hakki rezervini tutmak
zorundadir.

Ilave Odemeler: Tek ddeme sistemi igin gecis donemini kullanan iiye devletler, Tiiziikte
verilen global miktarlara esit meblaglar, yillik ilave 6demeler seklinde kullanabilmektedir.
Uye devletler global miktarlar1 desteklemek iizere hayvan bagma verilen primleri
azaltabilirler. Bu indirim 1 €’ yu asmamaktadir. Odemeler, 6zel iiretim tiirleri ile istigal eden
ureticiler; hayvan basma verilen primleri artirmak, yetistirici isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi, tretici Orgiitlerinin olusturulmasini desteklemek, haklarindan vazgecen
ureticilere yardim, koyun ve ke¢i etinin iglenmesi ve pazarlanmasinin rasyonel hale
getirilmesi yonelik destekler veya lireticilere alan esashi yardimlar seklinde verilebilmektedir.
Her bir birim veya ilave 6demenin toplami, Komisyon tarafindan ayrica belirlenecek tavanlar
asmamalidir. Eger basvurular toplami bu tavan rakami asarsa, ¢iftcilere verilen yardimlar
asma ile orantili olarak azaltilmaktadir.

8.1.3. Ortak Tarim Politikas1 2003 Reformu

2003 Haziran ayinda iizerinde anlasmaya varilan Ortak Tarim Politikas1 reformu, liretimden
bagimsiz, iireticilere yillik olarak 6denen bir sistem olan tek 6deme planmi (TOP) ortaya
koymaktadir.

Ciftcilere verilen destek ile ¢iftcilerin iirettikleri iirtin arasindaki iliskiyi ortadan kaldirmayi
amaclayan tek 6deme plani (TOP):

- 2000, 2001 ve 2002 yillarimi kapsayan referans doneminde 1782/2003/AB sayili Tiiziigiin
EK VI’sinda siralanan, TOP kapsaminda degerlendirilen

- dogrudan 6demelerden, en az birini almis veya

- yardimi almus ciftcilerden miras yoluyla bir isletmenin tamamini veya bir boliimiinii almas,
veya

- ulusal rezervden veya transfer yoluyla 6deme hakki almis ¢iftcilere agiktir.

25



Tek 6deme plani, gelecekte, dogrudan ddemeler igin bir norm olacaktir.Bununla beraber,
2003 reformlari, bazi iirline 6zel dogrudan 6demelerin devami ve/veya bunlarin adapte
edilmesi ile diger destek onlemlerini de kapsamaktadir. Bu reform, ¢iftlik hayvanlari ile ilgili
politika araglar1 iizerinde 6nemli degisiklik yapmamaktadir.

Bir iiye devlet 1 Agustos 2004 tarihine kadar, tek 6deme planini, asagida belirtilen sartlar
cergevesinde ulusal veya bolgesel diizeyde uygulamaya karar verebilir. Her bir {iye devletin
secimine gore Komisyon tarla bitkileri, koyun-keci, sigir ve dana eti ve kaliteli {iretim ve 6zel
tir cifteilikle ilgili istege bagl uygulama ddemelerinde sozii edilen her bir dogrudan 6deme
icin bir tavan belirleyecektir. Bu tavan, ulusal tavanda yer alan her tiir dogrudan 6deme
bileseninin, liye devletler tarafindan s6z konusu 6demeler i¢in uygulanan indirim yiizdeleri ile
carpilmasi sonucu elde edilecek miktara esit olacaktir.

Uye devletler isterlerse tek ddeme sistemini, biitiin 6demeleri tek bir ddemede birlestirerek,
tamamen; veya tek 6deme planinin bir sonucu olarak , tarim piyasalarinin dalgalanmasi yada
iiretim faaliyetlerinin terk edilmesi tehlikesi dogmasi durumunda, mevcut dogrudan 6demeleri
belli bir oranda muhafaza ederek yani kismi olarak uygulayabilirler.

Kismi uygulamada iiye devletler, belirli tirlinlere yonelik olarak kendileri i¢in belirlenmis
ulusal tavanlarin belirli bir yiizdesini ellerinde tutabilirler. Boyle bir durumda iiye devletler
ciftgilere, belirli sinirlar dahilinde yillik ilave 6demelerde bulunacak olup, iiriinler bazindaki
yiizde secenekleri ve bu segenekler s6z konusu oldugunda yapilacak ilave &demelerin
mabhiyeti su sekildedir:

*Koyun ve ke¢i ddemeleri s6z konusu oldugunda, elde tutulabilecek oran bu amag i¢in ulusal
tavan i¢inde belirlenmis oranin %50’sidir. [lave 6demeler bu konuda yapilacak yardimlarin en
fazla %50’sine tekabiil edecek bi¢imde koyun ve kegi yetistiren ¢iftgilere verilecektir.

» Sig1r ve dana eti 6demeleri s6z konusu oldugunda, ulusal tavan igerisinde kesim primleri
icin belirlenmis oranin tamaminin elde tutulmasi. llave 6deme bu konuda verilecek primlerin
azami %100’{ine tekabiil edecek bigimde, buzagilarin kesimine yonelik olarak verilecektir.

Uye devletler ayrica,

a) Ulusal tavanlarinda emziren inekler ic¢in ayrilan miktarin tamamini ellerinde
tutabilir. Ilave 6deme, bu konuda verilen primlerin azami %100’iine kadar olacak bigimde,
emziren ineklerin bakimi i¢in verilecektir, veya

b) Buzagilar disinda, ulusal tavan igerisinde sigirlar i¢in ayrilmis kesim priminin
%40’1n1 ellerinde tutabilirler. {lave 6deme , buzagilar disindaki sigirlar igin belirlenen kesim
primlerinin %40’ agsmayacak bi¢cimde, buzagilar disindaki sigirlarin kesimi i¢in verilecektir.
Yada alternatif bicimde ,

c¢) Ulusal tavanlarinda, buzagilar disinda kalan sigirlar icin belirlenmis kesim
primlerinin tamamini ellerinde tutabilir. ilave ddeme buzagilar disindaki sigirlar igin
belirlenen kesim primlerinin %100’iinii asmayacak bi¢cimde, buzagilar disindaki sigirlarin
kesimi i¢in verilecektir, veya

d) Ulusal tavan igerisinde 6zel erkek sigir i¢in belirlenmis primlerin %75’ini ellerinde
tutabilirler. Tlave 6deme &zel erkek sigir priminin %75’ini asmayacak bicimde verilecektir.
Genigleme Odemesi, ek 6deme ve mevsim dis1 prim uygulamasi tek Odeme sistemine
tamamen gececektir.
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Gegis Donemi: Tek ddeme plan1 1 ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Uye devletler
gecis siiresi alabilirler ( 31 Aralik 2005 yada 2006’ya kadar). Gegis donemi alan iiye devletler
2004 yilina ait ciftlik hayvani yardim 6demelerini uygularlar (yem alan hektar1 basina
beslenen canli hayvan sayisi limitleri ve genisleme O6demesi gibi). Benzer sekilde gecis
doneminde {iye devletler ¢iftciler arasinda esitligi saglamak, pazardaki rekabet
dengesizliklerini dnlemek icin canli hayvan sahiplerine yillik ek 6deme yapar. Uye devletler
ayrica mera mevsimi diginda sigirlarin kesimini tesvik amaciyla mevsim dig1 primini
uygulamaya devam edebilirler.

Dogrudan Odemeye Hak Kazanmak I¢in Gerekli Kosullar: Ciftcilerin, tek 6deme plani
ve/veya diger direk 6demelere hak kazanabilmesi i¢in, arazilerinin iyi tarim ve cevre
kosullarma ve ilgili diger ¢apraz uyum standartlarina uygun olmasi gerekir. Uye devletler iyi
tarim ve c¢evre kosulari i¢in azami gereklilikleri tanimlamalidir. Bunun yaninda, bu konuyla
ilgili, 18 AB direktifi ile diizenlenmis, yonetim gereklilikleri vardir. Ciftlik hayvan iireticileri
eger yukarida bahsi gecen 6demelerden faydalanmak istiyorlarsa, hayvan refahi kurallarini da
icine alan bu diizenlemelere uymak zorundadirlar.

Diger Destek Araclarinin Muhafazasi: Sigir eti piyasasinda miidahale alimlar1 6nemli rol
oynamaktadir. AB iiye devlette yada iiye devletin bir bolgesinde fiyatlar 1560 Euro/Ton
altina diiserse miidahale alimi yapmaktadir. Bunun yaninda, asir1 arz olmast durumunda gegici
olarak sigir etini depolamak icin 6zel isletmecileri tesvik eden, 6zel depolama yardimi sistemi
kismi siibvansiyon yoluyla verilmektedir. AB koyun kegi eti destek rejimi AB-miidahale alim
mali sistemine hi¢bir zaman dahil edilmemistir. Buna karsilik 6zel depolama yardimina sinirl
bir girig vardir. Koyun ve kegci iiretimi cogunlukla az tercih edilen bolgelerde yapildig icin,
bu c¢iftciler kirsal kalkinma 6nlemlerinden de faydalanabilmektedirler.

Yeni Uye Ulkeler i¢cin Uygulama: Yeni Uye Ulkeler, AB ye katilimlarmin ilk yillarinda
farkli tip dogrudan 6deme plani (tek alan 6deme plani) kullanabilme segenegine sahiptirler.
Ancak, tek 6deme sistemini uyguluyorlarsa AB genelinde uygulanan kurallara uyacaklardir.
(S1gir Dana Koyun Kegi Eti OPD;2005)

8.2. Tiirkiye’de Kirmuzi Ete Uygulanan Destekler

TAR-ET Projesi kapsaminda uygulanan et tesvik primi destegi

Ulkemizde Avrupa Birligi’'nde ki gibi tiim iilkeyi kapsayan, ortak bir politika ¢ercevesinde
uygulanan bir destekleme sistemi uygulanmamaktadir. Uygulanan destek TAR-ET adinda
sozlesmeye dayali iiretimi Ongdren bir proje olup, belli bolgede belli sayida iireticiyi
kapsamaktadir.

Bu proje; besicilik sektoriinde sozlesmeli yetistiriciligin 6zendirilerek hayvansal {iretim ve
verimin artirilmasi suretiyle maliyetlerin diisiiriilmesini, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin en 6nemli ge¢im kaynagi olan hayvancilifin desteklenmesiyle bolge insaninin
gelir diizeyinin 1iyilestirilerek yasam standardinin yiikseltilmesini, Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin ilgili kurulusu olan Et ve Balik Kurumunun kombinalarinda kesim yapilarak
kacak ve kontrolsiiz kesimlerin dnlenmesini, saglikli ve giivenilir iirlinler elde edilmesini
amaclamaktadir.

27



Proje; Et ve Balik Kurumuna ait kombinalarda 190 kg ve iizeri karkas agirligina sahip erkek
sigir kestiren ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile sozlesmeli besicilik yapan 28 ildeki Tarim
Kredi Kooperatifi ortagi yetistiricilerini kapsamaktadir.

Proje kapsaminda destekleme primi Odemesi; Tarim Kredi Kooperatifleri ile sozlesme
yapmis, EBK kombinalarinda kestirilen kiltiir kiiltiir melezi ve yerli irk olan en fazla 3
yasinda, besi kondisyonlar1 asgari %55 randimanli en az 190 kg. ve iistii karkas agirligina
ulagmus biiyiikbas si1g1r cinsi erkek hayvanlarin karkas agirligi tizerinden yapilmaktadir.

EBK, bu uygulama kapsaminda alim fiyatlarinin tespitinde Tiirkiye genelinde uyguladigi alim
fiyatlarin1 uygulamakta olup, fiyat tespitinde %55-%60 randimanli, 1. kalite besi sigirlarinin
randiman fiyatlarini uygulamaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ilgili kurulusu olan Et ve Balik Kurumu kombinalarinda
kesim yaptiran ve Tarim Kredi Kooperatifi ile sozlesmeli besicilik yapan 28 ildeki
(Adiyaman, Agri, Ardahan, Artvin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giimiigshane, Hakkari,Igdir, Kars, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tunceli, Van) yetistiricilere 190
kilogram ve iizeri karkas agirligina ulagsmis erkek sigir karkas agirliginin beher kilogrami icin
1 YTL’yi ve toplam et destekleme primi tutar1 yillik 12.688.000 YTL.’yi asmamak iizere
Bakanlik¢a belirlenen miktarda dogrudan et destekleme primi 6demesi yapilmasina karar
verilmistir. (26 Aralik 2006 tarith ve 26388 sayili Bakanlar Kurulu Karar1) Bu kararin
uygulama esaslarin1 belirleyen ilgili teblig ise, 10 Subat 2007 tarih ve 26430 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Projenin tanitimi yapilirken 5 yil uygulanacagi, besinci yilin sonunda et tesvik priminin
kaldirllacagi belirtilmistir. Bu nedenle TAR-ET projesi kapsaminda verilen et tegvik priminin
2008 yilinda da uygulanmasi beklenirken, 15 Nisan 2008 tarih ve 26848 sayili Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararinda bu destege yer verilmemistir. Fakat
daha sonra bu kararda degisiklik yapan 24 Mayis 2008 tarih ve 26430 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile destege devam karar1 almmustir. Ilgili kararda da bir 6nceki yildaki gibi sartlar
ongoriilmiis, verilecek destegin 12.688.000 YTL’yi asmayacag belirtilmistir.

En az 190 kg karkas agirligina sahip bir hayvan i¢in 190 YTL tesvik primi verildigi
hesabindan yola ¢ikilacak olursa bu durumda; 12.688.000 YTL toplam tesvik tutarinin 66.779
hayvani kapsadigi sOylenebilir. Her isletmenin ortalama 15 hayvan bulundurdugu ve bu
hayvanlar {izerinden destek aldig1 diistiniilecek olursa, yaklasik 4.452 isletmenin bu proje
kapsaminda verilen destekten faydalandigi goriilmektedir. Bu destegin 28 ili kapsadig:
diisliniilecek olursa da her ilde ortalama 159 isletmenin et tesvik primi destegini aldigi
goriilmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginin il il tespit ettigi 2007 yili besi isletmesi sayist 628.000
adettir. Buna gore hesap yapilacak olursa bolgesel diizeyde destekten faydalanan toplam
isletme sayisinin, lilkemizdeki toplam isletme sayisinmin yaklasik %0,7’sine tekabiil ettigi
goriilmektedir.
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Bu proje hakkinda genel degerlendirme yapilacak olursa;
-Bu proje hazirlanirken tiretici orgiitlerinin goriisleri alinmamustir.

-Ilgili proje 28 il ile sinirlandirilarak bolgeler arasi uygulama ve destek farkliligina neden
olmaktadir. 28 il disindaki illerde liretim yapan {ireticiler kendilerinin de sikint1 yasadiklarini,
maliyetler yiikselirken ve {iriin fiyatlar1 yerinde sayarken liretimi devam ettirebilmelerinin tek
yolunun devlet tarafindan verilecek destek olacagini sdylemektedirler. Buna ragmen et tesvik
primi  uygulamasinin belli illerde belli sayida fireticiye verilmesi konusunda 1israr
edilmektedir.

- Projeye ayrilan kaynak dikkate alindiginda destekleme kapsamina alinan illerde her
iireticinin bu tesvikten faydalanma imkani olmadigi goriilmektedir. Ayn1 bolgede hatta ayni
ilde bir dretici destekten faydalanirken digerine destek vermemek iireticiler arasinda
haksizliga neden olmaktadir.

-Ulkemizde faaliyet gdsteren 628 bin besi isletmesinin sadece yaklasik %0,7’sini
desteklemek, fireticiler agisindan filkesel diizeyde sektorde yasanan sikintilari ¢ézmeye
yetmeyecektir.

-Sektorde iiretici orgiitlerinin eksikligi her zaman hissedilmektedir. Bu kapsamda 5200 say1l1
kanun kapsaminda kirmizi et iiretici birliklerinin kurulmasina imkan taninmis ve bu orgiitler
kurularak {ist Orgiitlenmesini de tamamlamistir. Amac¢ bu Orgiitlerin iilke genelinde
olusumunu ve yayginlagmasini saglamak iken, bunu g6z ardi edip Tarim Kredi
Kooperatiflerini desteklemek , iireticileri destek kanaliyla bu orgiite iiye yapmaya zorlamak
tiretici orgiitlerini gelistirmeye yonelik uygulanan destekleme politikalari ile ¢elismektedir.

9. En Onemli Kaba Yem Kaynagi Olan Cayir ve Meralar

9.1. Diinya Cayir ve Mera Alanlari

Diinya mera alanlar1 yaklasik 3,4 milyar hektardir. Diinya mera alanlarinin %12’si Cin’de yer
almakta, bunu sirasiyla Avustralya, ABD, Brezilya, Kazakistan ve S. Arabistan, Mogolistan,
Sudan, Arjantin ve diger iilkeler izlemektedir.

Cay1r ve meralar iireticilerin hayvanlarin ihtiyaci olan yemi en ucuz ve bol olarak sagladiklar
kaynaklardir. Genis mera alanlarina sahip olan ABD, Brezilya, Arjantin, Avustralya gibi
ilkeler bu alanlar1 kullanarak diisiik maliyetli iiretim yapmakta, diinya canli hayvan ve
hayvansal {iriin pazarlarindan 6nemli pay almaktadirlar. Bu sayede diinya fiyatlarinda da
belirleyici rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye yaklasik 13 milyon hektar ile diinya mera alanlarinin %0,38’ine sahiptir ve diinya
siralamasinda 46. sirada yer almaktadir. Ulkemiz mera alanlar1 Avrupa Birligi {ilkelerinin bir
cogundan daha fazladir. Ornegin AB’nin mera alani en fazla olan iilkesi Ispanyadir ve 11,5
milyon ha ile diinya mera alanlarmin %0,33’{ine sahiptir. Bu iilkeyi sirastyla ingiltere (11,3
milyon ha %0,33 pay), Fransa (10,1 milyon ha %0,29 pay), Almanya (5 milyon ha %0,14
pay), Yunanistan (4,6 milyon ha %0,13 pay), italya (4,4 milyon ha %0,13 pay), Polonya (3,3
milyon ha %0,10 pay) izlemektedir.
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Yine ayni sekilde diinya canli hayvan ve hayvansal iiriin ticaretinde 6nemli bir yere sahip olan
iilkelerden birisi de Uruguay’dir. Bu tlke 13,5 milyon hektar ile diinya mera alanlarinin
%0,39’una sahiptir ve ililkemiz mera alanlarina ¢ok yakin bir alana sahiptir. Buna ragmen bu
alanlar1 ¢ok iyi kullanmakta ve diinya pazarlarinda etkili olmaktadir.

Grafik 12. Diinya Mera Alanlar1 ve Ulkelerin Pay1 (FAO 2003,%)
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Kaynak: www.fao.org verilerinden hazirlanmistir.

9.2.Tiirkiye Cayir ve Mera Alanlarinin Durumu

Ulkemizin en énemli kaba yem kaynaklarindan birisi ¢ayir ve meralardir. 1940 yilinda 44,2
milyon ha olan c¢ayir ve mera alant olumsuz bir¢cok nedenle (islemeli tarima agilmasi, asiri
otlatma, vb.) 1991 yilina kadar biiylik bir azalis icerisine girmistir. 1998 yilinda Mera
Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte meralarda tespit ve tahdit ¢aligmalar1 baslamistir.
Kanunun kabul edilmesinden itibaren yapilan ¢alismalarla birlikte 2003 yilina kadar ki bes
yillik siirecte mera alanlar1 12,3 milyon ha dan 13,4 milyon hektara ¢ikarilmistir.

Grafik 13. Tiirkiye’de Yillara Gére Mera Alanlar:
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

30


http://www.fao.org/

9.3.Tiirkiye Kaba Yem Uretim Kaynaklari
2006 verilerine gore tilkemizin kaba yem dretimi;

« Cayir Mera :12.0 milyon ton

* Yem Bitkileri ekiligleri : 8.8 milyonton

 Silaj yapimindan : 9.9 milyon ton

* Bahge ici otlaklar : 5.0 milyon ton

» Sap saman aniz artiklari :10.0 milyonton olmak iizere toplam 45.7 milyon
tondur.

Ulkemizin yillik 50 milyon ton kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, kaliteli kaba yem acig1
4.3 milyon go6ziikkmekte ise de, sap Saman amiz artiklari kaliteli kaba yem olarak
degerlendirilmediginden, kaliteli kaba yem agigimizin 14.3 milyon ton oldugu
goriilmektedir.

Grafik 14. Tiirkiye Kaba Yem Uretim Kaynaklari
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

S6z konusu agigin kapatilmasi; Cayir mera alanlarinin 1slah edilerek otlatma kapasitelerinin
artirilmasi, yem bitkileri ekiliglerinin artirilarak ekili tarla tarimi igerisindeki oraninin
%?25’lere ¢ikarilmasi, yil boyunca ihtiya¢ duyulan yesil ve sulu kaba yem ihtiyacinin
giderilmesi i¢in yesil yem zincirinin kurulmasi yani, silaj yapiminin yayginlastirilmasi ile
miimkiin goriilmektedir.

Bu ekilislerin gergeklestirilebilmesi i¢in nadas alanlarina ekim yapilmasi, ikinci {iriin olarak

ekim yapilmasi, tarla tarimi igerisinde yayginlastirilmasi, sekerpancari, tiitiin ve findik
alanlariin daraltilmasinda alternatif iiriin olarak yetistirilmesi planlanmistir. (TUGEM, 2007)

T20B Tiirkiye Kirmizi Et Sektor Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler
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9.4.Cayir ve Mera Alanlarinda Tespit ve Tahdit Calismalarinda Gelinen Son Durum

Mera Kanununun ¢iktigi 1998 yilindan itibaren 1998 — 2007 yillar1 arasinda 25.138 koyde
7.058.230 hektar alanin tespit ¢alismalarinin yapildigi goriilmektedir. 13,4 milyon toplam
mera alan1 dikkate alindiginda tespit edilen alan, toplam mera alaninin %352,7’sine tekabiil
etmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2008 yili sonuna kadar tespit c¢alismalarinin
bitirilecegini belirtmektedir. 10 yilda toplam alanin yarisina yakiminin tespitinin yapildig:
dikkate alinacak olursa kalan diger alanlarin bir yilda tespitinin yapilmasinin ¢ok zor oldugu
sOylenebilir.

Yine aym sekilde 1998 — 2007 yillar1 arasinda 12.509 koy de 3.377.310 hektar alanda tahdit
calismalari tamamlanmistir. Bu miktar 13,4 milyon hektar toplam mera alaninin %25’ine,
tespit edilen 7,5 milyon hektar alanin ise %48’ine tekabiil etmektedir. Yani toplam mera
alaninin  %75’inin, tespit edilen mera alanlarinin ise %352’sinin hala tahdit c¢alismalari
yapilmamistir. Bu durum iilkemizin kaba yem ihtiyaci ve yiiksek maliyetli hayvansal tiretim
dikkate alindiginda ¢alismalarin ¢ok yavas ilerledigini gostermektedir.

Grafik 15. Tiirkiye Mera Alanlar1 Tespit ve Tahdit Calismalar:
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

9.5. Mera Islah ve Amenajmaninda Gelinen Son Nokta

Tespit ve tahdidi tamamlanan mera, yaylak ve kislaklarda daha sonra islah caligmalari
yapilmaktadir.

Asagidaki grafikte Mera Islah ve Amenajman Projesi uygulanan alanlara bakildiginda; 1998-
2007 yillar1 arasinda toplam 636 Adet kdyde, 2.857.225 dekar alanda 1slah projelerinin
uygulandig1 goriilmektedir.

Bugiine kadar 3,377 bin hektar alanin tespit ve tahdidinin yapildigi dikkate alinacak olursa,
1slah edilen alan bu alanin %0,08’ine tekabiil etmektedir ki, bu rakam ¢alismalarin
yetersizligini gostermektedir.
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Grafik 16. Tiirkiye Mera Islah ve Amenajman Projeleri
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Meralar 4342 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit edilip, tahdit islemleri bitirildikten sonra
1slah edilerek kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir. Bu amagla meralarin tek sahibi olan
Mera Y6netim Birlikleri kurulmaktadir. 1998-2007 yillar1 arasinda; 42 ilde, 99 ilcede ve 715
koy veya belediyede Mera Birlikleri kurulmustur.
Asil calismalar bundan sonra baslamaktadir. Yani hizmete sunulan meralarin korunmasi,
otlatma periyoduna uyulmasi, bakimlar1 yapilarak uzun siireli kullanilabilir sekilde muhafaza
edilmesi onem arz etmektedir. Bu konunun Mera Birlikleri araciligiyla fayda sahiplerine ¢ok
iyl anlatilmast ve onlarin buralar1 sahiplenmesi saglanmalidir. Boylece, meralar uzun siire
kullanilabilecek ve hedeflenen fayda saglanabilecektir. Bunun igin;
% Mera Komisyonu, il tarim miidirligi, mera yonetim birligi ve koy isbirligi
saglanmall,
% Mera 1slah ¢aligmalarinda kdy ve belediyenin katilimciligi gergeklestirilmeli,
% Mera yonetim birligi ve kdy mera otlatma yonetimi iliskisi saglanmalidir.
Ancak bu sayede meranin ot verimi ve Xkalitesinin artisi, muhafazasi ve uzun siire
kullanilabilirligi gergeklestirilebilecektir.
Yapilan aragtirmalar uygun 1slah ve amenajman yontemleri kullanilarak cayir ve meralarin
tiretim kapasitelerinin 4-5 yilda en az 3 kat artirilabilecegini gostermistir. Bu durumda
meralardaki mevcut kuru ot iiretiminin 12 milyon tondan daha yukarilara ¢ikarilmasi ve
kaliteli kaba yem a¢i1ginin 6nemli 6l¢lide kapatilmas1 miimkiin olabilecektir.

9.6. Cayir ve Meralar Kimin Mahdir?

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin hazirlayip, 2008 Mayis ayinda kurumlarin goriislerine
sunmus oldugu “Mera Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun
Taslag1” ile; mera, yaylak ve kislaklari ihtiyag durumuna bakilmaksizin kanunda belirlenen
amagclar dogrultusunda kullanmak ve hayvancilik yapmak sartiyla miilkiyet bedeli karsiliginda
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ozel ve tiizel kisi ve kuruluglara devretmeye veya kullanim hakkini kiralamaya ¢aligmaktadir.
Bu tasar1 meralarin kullaniminin ¢iftgilerin elinden alinmasina yonelik mi? oldugu sorusunu
akillara getirmektedir.

Bakanlik bu degisikligin gerekgesini ise ilgili taslakta; “Cevrenin korunmasi ve erozyonun
onlenmesi i¢in mera, yaylak ve kislaklarin yeterli kaynak yaratilarak 6zel sektor vasitasiyla
1slah edilmesi ve kaliteli kaba yem iiretiminin artirilarak karli bir hayvancilik sektoriiniin
olusturulmasi1” olarak agiklamaktadir.

Ayrica; iilkemizde biiyiik kapasiteli hayvancilik isletmelerinin kurulmasinda 6zel sektoriin
ozendirilerek kirsal kesimin gelistirilmesinde ve issizlik sorununun ¢oziimiinde biiyiikk 6nemi
olan istihdam alanlarmin yaratilmasi ve 6zel sektor tarafindan rekabet edebilir karli biiyiik
kapasiteli isletmeler kurularak siirdiiriilebilir hayvancilik sektorii ile siirdiiriilebilir bir
¢evrenin temini i¢in mera, yaylak ve kislaklarin Bakanlik¢a belirlenecek kurallara gore
miilkiyetinin 6zel sektore devri veya kiralanmasinin amaglandigi belirtilmektedir.

Ilgili taslagin genel gerekcesinde ise; Bakanlikca tespit ve tahdidi yapilan meralari kdy veya
belediye tiizel kisiligine tahsis edildigi ve islah edilerek kullanima agildigi, ancak biiytik
yatirnmlarla 1slah edilen bu meralarin kullananlar tarafindan bakim ve korumalarinin
yapilmadigi ve zaman igerisinde yeniden bozuldugu ve yatirnmlarin bosa gittigi
belirtilmektedir. Ayrica mera, yaylak ve kislaklarin kdy ortak mali niteliginde olmasinin
bakim ve korumalart zorlastirdigi, bu yiizden onemli kaynaklar aktarilarak islah edilen
meralarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin imkansiz hale geldigi belirtilmektedir. Bunun
yani sira bu alanlarin 1slahlar1 icin genel biitceden yeterli kaynak aktarilamadigi, ek
kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu, mera fonunun tasfiye edilmesiyle bu imkanin da ortadan
kalktig1 belirtilmektedir.

Mevcut 4342 Sayili Mera Kanunu dogrultusunda kamu ve tiizel kisilikler tarafindan isletilen
meralar, ciftgilerin ortak faydasina ac¢ilmis olan alanlardir. Kanuna eklenmesi diisiiniilen ek
maddeler ile “mera, yaylak ve kiglaklar amaci disinda kullanilamaz” denmis ise de,
ozellestirilerek devir edilecek meralarin durumunu ve ¢iftgiye nasil kullandirilacagini
belirlemek ve denetlemek son derece giigtiir.

Getirilecek degisiklikler ile giftgilerin daha 6nce ciizi miktarlarda para 6deyerek kullandiklar
mera, yaylak ve kiglaklari bundan sonra hangi sartlar altinda kullanacaklar1 da
bilinmemektedir.

Ayrica kdy ortak kullanimina acik olan ve ¢iftcilerin hayvanlarimi otlatarak ihtiyaclarini
karsiladiklart mera alanlar1 6zel sirketlere devir edildiginde ya da kiralandiginda, bu kesimler
masraflarin1 gerekge gostererek yiiksek kira bedeli istediginde veya bu alanlarin kendi
ihtiyacin1 ancak karsiladigin1 gerekce gostererek iireticinin kullanimma a¢gmadigi takdirde
bolge {ireticileri kaba yem ihtiyaglarin1 nasil karsilayacaklardir ve {iretimi nasil devam
ettirebileceklerdir? Bu durum biiyiik 06l¢ekli isletmeler kuralim derken kiigiik Olgekli
isletmelerin tasfiyesine neden olabilecektir.

Meralarin 6zel sektore, tlizel kisilikler ya da kuruluslara devredilmesi veya kiralanmasi
kurulacak olan biiyiik 6lgekli isletmelerin maliyetlerini azaltabilecektir; fakat o bolgedeki
hayvancilik isletmelerinin maliyetlerinin biiyiik 6lciide ylikselmesine neden olacaktir.
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Meralarin bu sekilde kiralanmasi veya devredilmesi halinde ¢iftgilerin hayvanciligi birakmasi
muhtemel bir sonu¢ olacaktir. Bu durumda kanun taslaginin madde gerekgesinde
belirtildiginin aksine tarimsal istthdamin daha da azalmasina, tarimdan kopma ve gog
stirecinin hizlanmasina neden olacaktir.

Biitiin bu gelismeler {ilkemizde ileride hayvansal {iriinlerde iiretim aciginin yasanacagini
gosteren projeksiyonlarin ger¢eklesme siirecine de biiyiik 6l¢iide katki saglayacaktir.

Yukarida bahsedilen sikintilarin yasanmamasi i¢in, ancak ihtiya¢ fazlast mera alanlart 6zel
sirketlere, tiizel kisilikler yada kuruluslara devredilmeli ya da kiralanmalidir.

Ayrica meralarin korunmasi ve gili¢lendirilmesi i¢in meralar ¢iftgilerin elinden alarak 6zel
sektore, tiizel kisilikler veya kuruluslara devretmek yerine, mera yonetim birliklerinin
yapisinin giiglendirilmesi yoluna gidilmelidir. Boylece {ilke tarimina ve hayvancilik sektoriine
daha fazla fayda saglanabilecektir.

9.7. Tiirkiye’de AB’deki Gibi Kuru Yem Piyasa Diizeni Olusturmak Kaba Yem A¢igim
Kapatmaya Yardimec Olabilir mi?

Ulkemizde kaba yem sektdrii son yillarda ciftcilere verilen destekler dogrultusunda
canlanmistir. Ancak maliyetlerin yiiksek olusu (girdi, mazot, sulama) sektérde One ¢ikan
sorunlardandir. Citcilerin yemi pazarlayabilecekleri bir pazar bulamamalari da diger bir
onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde ekimi yapilan yem bitkilerinin pazara
inme oranlart ¢ok azdir. Ornegin TUIK Tarimsal Yap: ve Uretim 2004 verilerine gore, fig
yem bitkisinin sadece %?20’si, burcagin %40’1, hayvan pancarinin %7’si pazara
inebilmektedir.

Kaba yem sektoriinde aile isletmeleri seklinde tiretim yapilmaktadir. Aile isletmeleri oldukca
kiigiiktiir; ancak verilen desteklemeler dogrultusunda 5 dekar ile 20.000 da arasinda degisen
isletmeler bulunmaktadir. Ama biiyiik isletmelerde ekim nobeti igerisinde veya ana iiriinden
sonra ikinci Uriin olarak yem bitkileri ekimi yapilmaktadir; yani, liretimlerinin tamami yem
bitkisi olmamaktadir. Biiylik isletmeler kendileri yem bitkisi yetistirdigi gibi c¢iftgilerle
sozlesmeli tiretim de yapabilmektedir.

Avrupa Birligi tiyesi tlkelerde ise isletmeler oldukg¢a biiylik oldugundan iiretim de bu dlgiide
fazla olmaktadir. Ozellikle isletmelerin biiyiik olmas1 maliyetleri asagiya ¢ekmektedir. Bunun
yan1 sira AB’de kaba yemin kurutulmus formunun ticaretinin diizenlendigi “Kuru Yem Ortak
Piyasa Diizeni” ¢ercevesinde bir mekanizma yiiriitiilmektedir.

Sistemde; kaba yemi ya suni olarak ya da gilineste kurutan isletmelere ton basina 33 Euro’luk
destek verilmektedir. Bu yardim suni olarak kurutulmus (dehidre) yemde, tiretimindeki ekstra
masraf nedeniyle, gilineste kurutulmus yemden daha yiiksek bir oranda belirlenmistir.
Yardima konu olabilmesi i¢in yemin belirli minimum kalite standartlarin1 karsilamasi
gerekmektedir.

Yardimlar AB iiretimini smirlandirmak i¢in yalnizca sinirli miktardaki kuru yem igin
uygulanmaktadir. Bu baglamda, en yiiksek garanti miktar1 kurutulmus yem igin 4.412.400
ton, giineste kurutulmus yem i¢in ise 443.500 ton’dur. Bu miktarlar ulusal garanti miktarlar
olarak tiye iilkeler arasinda paylastirilmaktadir. Garanti edilen miktarlarin herhangi bir sekilde
astlmasini cezalandirmak iizere bir denklestirici mekanizma olusturulmustur. Bu mekanizma
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ile herhangi bir pazarlama yilinda garanti edilen tiim miktarin asilmas1 halinde yardim miktari
azaltilmaktadir.

Yardimlar maksimum nem igeriginin % 11-14 arasinda olmasi kosuluyla ve kuru maddedeki
toplam ham protein orant % 15-45 arasinda olmasi kosuluyla 6nceden yardim almaya hak
kazanmuis isletmelere verilmektedir. (Kaba Yem OPD;2006)

Ulkemizin de AB’ye uyum cercevesinde boyle bir piyasa diizenini kurmasi gerekmektedir.
AB’nin bu hususta verdigi yardimi alabilmek i¢in ise ulusal kota miktarini belirtmemiz, yani
iilkemizde bu iiretimin ne kadar oldugunun belgelenmesi gerekmektedir. Su an i¢in tilkemizde
bu tiir iirtinlerin ticareti yok denecek kadar azdir. Miizakere edilecek zamana kadar ne kadar
fazla tretimi belgeleyebilirsek, AB’den alacagimiz ulusal kota ve dolayisiyla yardim da o
kadar fazla olacaktir.

AB’de ki bu sistem; kaba yemi iiretecek c¢iftgilerle bunu kurutacak isletmeler arasinda
sOzlesme yapilmasi, yetkili otoritenin sdzlesme sartlarinin yerine getirilmesi ve istenilen
standartlarda kuru yemin iiretilmesini saglamak i¢in gerekli denetim ve kontrolleri yapmasi
seklinde yiiriitiilmektedir. Neticede iiretici s6zlesme ¢ercevesinde iiriiniinii satmakta, kurutucu
isletme kuruttugu iirlinliniin tonuna destek almakta, olusan piyasada son {iriinii satarak para
kazanmaktadir.

Boyle bir sistemin iilkemizde olusturulmasi, iireticilerin alim garantisi olan bir {irini
sozlesmeli sekilde liretmesini temin etmesi, hayvan yetistiricilerinin yil boyu kaliteli kaba
yem ihtiya¢larinin karsilanmasi, kaba yemin ticaretinin oldugu bir piyasanin olugmasi, kaba
yem ekimlerinin toplam ekilen alanlar igerisindeki oranmin artirilmasi, en Onemlisi de
ilkemizdeki kaliteli kaba yem agiginin kapatilmasi gibi faydalar saglayabilecektir.

Yukarida belirtilen hususlarin gergeklestirilebilmesi i¢in oOncelikle bu konuda faaliyette
bulunacak olan kurutma isletmelerinin kurulmasi, bunlarin teknik bilgi ve donanim agisindan
desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, kurutucu isletme ile ¢ift¢i arasinda yapilacak sézlesme
sartlarinin belirlendigi bir mevzuatin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Sézlesmelerin giftgilerin
orgiitleri ile yapilmasi, ireticilerin sézlesmeden dogan hak ve menfaatlerinin korunmasi
acisindan Onemli bir husustur. Bunun yani sira iretici Orgiitlerinin de kurutma tesisleri
kurarak kurutucu isletme statiistinde faaliyet gostermesi tesvik edilebilir.

Diger taraftan iilkemizde su an icin kaba yeme dekar bazinda destek verilmektedir. Bu
nedenle mevcut destegi bozmadan su an ki destek mekanizmasini bdyle bir sistem igerisine
monte etmek gerekmektedir. Bunun i¢inse, iirettigi iirlinii s6zlesme g¢ercevesinde kurutucu
isletmelere veren ciftcilere dekara verilen destek haricinde fazladan destek vermek bu alanda
iiretici sayisinin artmasina yardimci olabilecek, kuru yem piyasasinin daha hizla sekillenmesi
ve gelismesine katki saglayabilecektir.

10. Ulkemizde Kesim Yerlerinin Mevcut Durumu

Ulkemizde et kesim ve isleme tesislerinin ¢ogu biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlardan olusan
karma tesislerdir. Gerek 0zel sektore gerekse devlete ait olmak iizere et tesislerinin toplam
sayis1 655°dir.

Ulkemizde et tesisleri 3 kategoriye ayrilmaktadir.
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Lsiif tesisler: giinde 40 biiyiikkbas kesen ve soguk hava deposu bulunan tesislerdir.
(Cogunlukla 6zel sektore ait olup, toplamin %33’{linli olusturmaktadir.)

2. Sinif tesisler: Giinde 21-40 bas biiylikbas kesen tesislerdir. (Cogunlukla 6zel sektore ait
olup, toplamin %4 linii olusturmaktadir.)

3. sinif tesisler: Giinde 20 biiylikbas kesen tesislerdir. (Cogunlukla devlete ait olup, Toplamin
%63’linli olusturmaktadirlar.)

Devlete ait tesisler toplam kesimlerin %15-20’sini yaparken, o6zel sektdre ait tesisler
kesimlerin %75-80’ini yapmaktadirlar. Goriildiigii gibi kesim tesislerinin ¢ogu devlete aittir
fakat kesimlerin biiyilk ¢ogunlugunu da &zel sektér yapmaktadir. Ulkemizdeki 6zellikle
devlete ait olan 3. sinif mezbahalar teknik, hijyenik ve mali yonden iyi yonetilmemektedirler.
Buralarda kesilen hayvanlar saglikli olsa bile, kesilen hayvanlardan elde edilen etlere
tilketiciye ulasana kadar siipheyle bakilmasi1 gerekmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Et Kesim Tesislerinin Durumu

Tesis Sayis1 Ortalama Sigir
Kesim Kapasitesi

Ozel sektore ait Kesimhane 210 -
Devlete ait Kesimhane 445 -
Toplam Kesimhane 655 -
1. siif 6zele ait kesimhane 191 86
2. smif 6zele ait kesimhane 19 18
3. siif Ozele ait kesimhane 0 0
1. siif devlete ait kesimhane 5 42
2. sinif devlete ait kesimhane 0 0
3. smif devlete ait kesimhane 440 4

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi (2006)

Ulkemizde birgok ilde en az bir adet et tesisi mevcuttur. Asagidaki sekilden goriilecegi iizere
temel kesimhaneler lilkenin batisinda yogunlasirken, yetistiricilik biiyiik oranda iilkenin
dogusunda yapilmaktadir. Bu durum; hayvanlarim1 kendi bolgesinde kestirmek isteyen dogu
ve glineydogu bolge yetistiricilerinin kesimler i¢in uzun siire beklemesine, kesimhanelerin
oldugu boélgelere dogru hayvan hareketlerinin yogunlasmasina (hastalik riskinin de iilkeye
yayilmasinda 6nemli bir etkendir), iireticinin tasimadan kaynaklanan maliyetlerinin artmasina,
hayvanlar uzun yol boyunda uygun standartlarda tasinmadigindan stres sonucu verim
kayiplar1 ve et kalitesinde diisme olmasi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir.
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Grafik 17. Tiirkiye’deki Kesimhane Unitelerinin Dagilimi
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Kaynak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2005

Mezbahalar kirmiz1 et sektdrii igin ¢ok onemlidir. Ozellikle hayvan hastaliklarmmn tespit
edildigi en 6nemli merkezler olan kesimhanelerin uygun standartlarda olmasi, veteriner hekim
istihdam etmesi, hastaliklarla miicadelede ve halk sagligini korumada 6nem arz etmektedir.

Bilindigi tizere yakin zamana kadar bu tesislerde istihdam edilen akredite veteriner hekimlere
destek verilirken 2008 yilinda ¢ikarilan hayvanciligin desteklenmesine iliskin ilk Kararname
ile bu desteklemeye son verilmisti. Fakat daha sonra 24 Mayis 2008 tarihinde ilgili
Kararname degistirilmis ve gelen tepkiler ve elestiriler iizerine bu destegin uygulanmasini
gerektiren gerekgelerin ortadan kalkmadigi anlagilarak, destege tekrar devam etme karari
alimmustir.

Bunun yani sira mezbahalarin yerlesimleri dikkate alindiginda 6zellikle dogu ve gilineydogu
iireticilerinin kesim yaptirmakta sikint1 yasadiklar1 goriilmektedir. Bolge iireticileri; pazarlama
yerlerine uzak olduklarini, mallarin1 satamadiklarini, bolgedeki EBK tesislerinin bolge
hayvanciligimin ihtiyacini karsilayacak kapasiteye sahip olmadigini, 6zel sektor yatirimlarinin
yetersiz olmasmin da bu sikintiyr iyiden iyiye artirdigini belirtmektedirler. Bu nedenle
ozellikle bu hususlar ve iptidai sartlarda kesim yapan tesislerin halk sagligi acisindan
yaratacag riskler dikkate alinarak bolgesel planlamalar yapilmali, bolge ihtiyaglarina gore
yeni tesislerin kurulmas1 ve bazi bolgelerdeki atil kapasitenin azaltilmasi amaciyla tesvik ve
destek programlar1 hayata gecirilmelidir.

11. Kirmuz1 Et Tiiketimi

11.1. Kirmiz1 ve Beyaz Et Tiiketimimiz Gelismis Ulkelere Gore Cok Diisiiktiir

Asagida ki tabloda secilmis bazi iilkelerde kisi basi yillik et tiikketimleri verilmistir. Gortildiigii
gibi en diisiik tiiketim {ilkemize aittir. Incelenen iilkelerde tiiketiciler iilkemize gore yaklagik 4
ile 6 kat1 arasinda degisen oranlarda daha fazla et tiiketmektedirler. Bu iilkelerin, domuz etini
dikkate almazsak bile gerek sigir- dana eti gerekse tavuk eti tiikketimlerinin tilkemizin ¢ok
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tizerinde oldugu goriilmektedir. Tabloda yer alan verilerde Tiirkiye hari¢ diger iilkelerde
kiigiikbas et tiiketimleri dikkate alinmamustir. Eger degerlendirmeye katilacak olursa bu farkin
daha da agilacagi sdylenebilir.

Tablo 5. Secilmis Baz1 Ulkelerle Tiirkiye’de Kisi Bas1 Et Tiiketiminin Karsilastirilmasi
(kg/yil/Kisi)

Diger

) Ulkelerin
Ulkeler Sigir dana Domuz Eti Tavuk Eti Toplam = Tiirkiye’ye

Eti Et Oram
Arjantin 65,9 5,0 28,6 99,5 53
Avustralya 37,0 22,0 34,9 93,9 5,0
Brezilya 37,3 11,9 37,9 87,1 4,7
Kanada 32,6 29,1 30,2 91,9 4,9
Avrupa Birligi 17,5 42,4 16,1 76,0 4,1
Y. Zelanda 38,1 13,0 35,4 86,5 4,7
ABD 42,3 29,6 44,8 116,7 6,3
*Tiirkiye 10,1 - 8,5 18,6 1,0

Kaynak: The Agricultural Outlook 2008, www.fapri.iastate.edu/outlook/2008 (2007 rakamlar1 alinmustir.)
*Tiirkiye verileri; TUIK Hanehalk: Tiiketim Harcamas1 Anketi Sonuglar1 2005 yil1 verileridir. Sigir dana eti
tiiketimi Biiyilikbas-kiiciikbas olarak alinmigtir. Tavuk etinde ise kanatl eti tiiketimleri kullanilmistir.

11.2. Halkimiz kirmizi et ve et iiriinlerine ulasamiyor, et iiriinleri yerine makarna ve
pirince yoneliyor

Ulkemizde 6zellikle kirmizi et tiiketiminden bir kacis oldugu goriilmektedir. 1994 yilinda
20,7 kg olan yillik kisi bas1 kirmizi et tiikketiminin 2005 yilinda %51,2 azalisla 10,1 kilograma
geriledigi goriilmektedir. Son 10 yillik siire zarfinda tiikketimimiz yar1 yariya diigmiistiir. Buna
karsilik yillik kisi bast kanatlh iiriinleri tiiketiminin 1994 yilinda 2,7 kg iken 2005 yilinda
%214 artigla 8,5 kilograma yiikseldigi goriilmektedir.

Kirmizi et ve et iiriinlerine ulagmada sikinti yasayan halkimizin, tavuk eti tirtinleri yaninda
ciddi oranda makarna ve pirince yoneldigi goriilmektedir. 1994-2005 yillar1 arasinda piring
tiketiminin %21,3 makarna tiiketiminin ise %53,8 oraninda artmasi bu egilimi agikca
gostermektedir.
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Tablo 6. Temel Gida Uriinlerinde Kisi Basina Diisen Yilhk Tiiketim Miktarlari
(1994-2005)

1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Degisim (%)

Madde Ad1 Miktar | Miktar | Miktar | Miktar | Miktar | (1994/2005)*
Piring 7,5 7,3 7,7 8,2 91 21,3
Ekmek 63,6 59,5 65,4 62,9 65,2 2,5
Makarna 3,9 5,7 55 4,8 6,0 53,8
Et (s1igir-koyun) 20,7 10,6 7,6 9,0 10,1 -51,2
Kiimes hayvani 2,7 6,0 6,6 7,2 8,5 2148
Siit 28,8 33,6 30,0 33,0 30,1 4,5
Yogurt 15,9 18,5 16,6 18,4 19,9 25,2
Beyaz Peynir 7,8 5,2 4.8 6,3 8,7 11,5
Yumurta 109,1 115,5 1174 125 130,8 19,9
Margarin 4.7 3,7 3,0 3,1 2,9 -38,3
Portakal 8,7 10,6 10,1 10,0 11,3 29,9
Elma 10,7 9,9 11,7 14,0 13,7 28,0
Karpuz 18,5 20,8 11,5 9,9 12,6 -31,9
Ispanak 2,9 2,6 2,7 2,9 3,3 13,8
Patlican 7,7 7,0 5,8 6,6 6,1 -20,8
Patates 23,5 24,2 22,6 22,7 24,2 3,0
Kuru fasulye 2,5 2,0 1,9 2,0 2,0 -20,0
Toz seker 18,0 13,7 14,1 15,0 15,2 -15,6
Cay 2,9 3,0 2,6 2,6 2,8 -3,4

Kaynak. TUIK, Hanehalk: Tiiketim Harcamas1 Anketi Sonuglari, Cesitli Yillar.
Not: Yumurta tiikketim miktari (Adet), Siit tiiketim miktar1 (It), Digerleri (kg) olarak verilmistir.
* Mevcut verilerden hesaplanmustir.

11.3. Diinya’da bir¢ok iilke gida harcamalarina daha az pay ayirmaya baslanstir

Diinya Bankasi’nin {ilkeleri kisi bast Gayri Safi Milli Hasilasna gore siraladigi
degerlendirmede iilkemiz “Orta Gelirin isti” grubunda yer almistir. Asagidaki tabloda
goriildiigii gibi Brezilya hari¢ biitiin gelir grubundaki iilkelerde gidanin toplam harcamalar
icerisindeki payinda azalma olmustur. Ulkemizde tiiketiciler 2002 yilinda toplam
harcamalarinin %25,2°sini gida i¢in yaparken 2007 yilinda bu oranin %23,3’e geriledigi
goriinmektedir. Bu da gelirler artikca gida harcamalarimin  paymin azalmasindan
kaynaklanmaktadir.

Orta Gelirin Ustii Grubunda yer alan Tiirkiye’de tiiketicilerin 2007 itibariyle gelirlerinden
gida harcamalarina, yiiksek gelirli grup igerisinde yer alan Almanya’nin yaklasik 2 kati,
Japonya’nin 1,7 kati, Ingiltere’nin 3 kati, ABD’nin ise 4 kati daha fazla kaynak ayirmakta
olduklar1 goriilmektedir. Hatta kendi gelir grubu igerisinde yer alan Giiney Afrika’da bile
gidanin hane halki harcamalarindaki pay1 Tiirkiye’dekinden diistiktiir.

Toplam gida harcamalari igerisinde et ve su iriinlerinin paymna bakildiginda bu oranin
Tiirkiye ve Rusya harig higbir iilkede diizenli bir sekilde artmadig1 gériilmektedir. Ulkemizin
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bu irlinlere ayirdigr pay son bes yilda %17,1°den %25,4’lere ylikselmistir. Et tiiketimi
azalirken bunun i¢in ayrilan para miktarinin artmasi fiyatlardaki artisin bir gostergesidir.

Yiiksek gelir grubu icerisinde yer alan iilkeler daha 6nce de belirtildigi gibi sadece kirmizi
ette yillik olarak tlilkemizin 4-6 kat1 daha fazla et tilketmektedirler. Buna karsilik 2007 yili
itibariyle gida harcamalarinda bu friinlere ayirdiklar1 payin iilkemize yakin oldugu
goriilmektedir. Hatta Japonya’nin pay1 bizden daha diisiiktiir. Bunun agiklamasi ise, ad1 gegen
iilkelerde gelir ve satin alma giiciiniin yiiksekligidir.

Tablo 7. Gelir Gruplarina Gore Baz1 Ulkelerde Gida Harcamalari ve Et-Su Uriinlerinin
Gida Harcamalari i¢indeki Pay1

) Toplam Harcamalar i¢cinde Gida Harcamalari icinde

1/Ulkeler Gidanin Pay: (%) Et ve Su Uriinlerinin Payi (%)
2002 2005 2007 2002 2005 2007

Yiiksek Gelirli

Almanya 10,1 10,0 10,0 26,1 26,9

Japonya 14,5 14,0 13,8 21,3 20,8

Ingiltere 8,3 79 7,6 27,8 27,6

ABD 6,1 6,0 6,0 26,5 26,9

Orta Gelirin Ustii

TURKIYE 25,2 23,3 23,3 17,1 21,0

Gliney Afrika 20,4 19,6 19,0 31,2 31,2

Rusya 39,6 31,1 27,1 37,6 38,9

Orta Gelirin Alti

Brezilya 22,1 24,0 24,0 30,7 30,1

Cin 36,4 35,2 34,0 27,2 28,1

Diisiik Gelirli

Hindistan 37,5 33,9 31,5 10,6 10,4

Kaynak: Euromonitor, Ulkesel Istatistikler,2008.
www.ers.usda.gov/Briefing/GolobalFoodMarkets/Data/FoodExpPatterns.xls

1/Diinya Bankasi iilke siniflandirmast, Diinya Kalkinma Gostergeleri 2007.
http://www.worldbank.org/data/wdi2007/. Ulkeler Kisibas1 gayrisafi milli hasilasina gore yiiksekten diisiige gore
siralanmustir.

11.4.Tiirkiye’de Gida Harcamalarina Ayrilan Kaynak

Tiirkiye’nin toplam gida harcamalarinin {iriin gruplarina gore yillar itibariyle degisimine
bakildiginda; 2002-2007 yillarim1 kapsayan bes yillik siirecte sadece etler ve su iirtinleri ile
sebze ve meyvelerin oraninin arttig1 diger iirlin gruplarinda ise azalma oldugu goriilmektedir.
Yani tiiketiciler bu {iriin gruplarini1 almak i¢in daha ¢ok para ayirmak zorunda kalmiglardir.

Tiiketicilerimiz etler ve su iriinleri icin 2002 yilinda gida harcamalarinin %17,1’inin
ayiriyorken bu oranin zamanla artarak 2007 yilinda %25,4’lere ¢iktig1 goriilmektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi lilkemizde 6zellikle et tiiketiminden ciddi bir kagis yasaniyorken

26,8
20,4
27,4
27,1

25,4
31,9
40,1

30,4
27,6

11,0
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ve kisi basi gelir artiyorken, bu firiinlerin toplam gida harcamalar igerisindeki payinin
artmasin tiiketici fiyatlarinin yiikselmesi ile agiklamak miimkiindiir.

Tablo 8. Tiirkiye’nin Toplam Gida Harcamalarinin Uriin Gruplarina Gére Dagilim
(%)

Uriin Gruplan Gida Harcamalar i¢indeki Payi (%)
2002 2005 2007
Ekmek ve Hububat Uriinleri 24,5 21,3 19,7
Etler ve Su Uriinleri 17,1 21,0 25,4
Siit Uriinleri ve Yumurtalar 15,6 15,0 13,3
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 1,7 6,4 5,2
Sebze ve Meyveler 25,5 26,2 27,1
Seker ve sekerlemeler 8,3 8,9 8,1

Kaynak: Euromonitor, Ulkesel Istatistikler,2008.
www.ers.usda.gov/Briefing/GolobalFoodMarkets/Data/FoodExpPatterns.xls

11.5. Kirmizi et konusunda yanhs bilgilendirmeler halkin tiiketimden kac¢isina neden
olmaktadir

Ulkemizde bazi yaym organlari tarafindan kirmizi et tehlikeli bir gida gibi gdsterilmekte,
kolesterol yiiksekligine yol agmasi gibi gerekcelerle halkin kirmizi etten kagisina neden
olunmaktadir. Bati iilkeleri kaynaklarindan bilingsizce yapilan bu alintilar yayinlanirken
bizim diger lilkelere kiyasla neden ¢ok az et tiikkettigimizin belirtilmemesi ise diistiniilmesi ve
iizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Ulkemizde kirmiz1 et tiikketim rakamlarimiz dikkate alindi§inda kolesterol gerekgelerinin ¢ok
da dogru olmadig1 goriilmektedir. Bizim 6zellikle gelisme cagindaki ¢ocuklarimiza mutlaka
kirmizi et tiikettirmemiz gerekmektedir. Bu konuda bilgi sahibi akademisyenler tarafindan
halk bilinglendirilmeli ve yanlis bilgilendirilmelerden dogan tiiketimden kagisin Oniine
gecilmelidir. Bunun i¢in tavuk etinde halki bilinglendirmeyi amaglayan Saghkli Bilgi
Platformu gibi bir yap1 kirmiz ette de olugturulmalidir.

Bunun yani sira Devletin yapmasi gereken denetimi medyanin yapmasi da tiiketicilerin
kirmiz1 etten kagmasina neden olmaktadir. Ciinkii kendini bilmez birka¢ kisinin yaptigi
sagliksiz liretime yonelik gosterilen bir iki haber, toplumda sanki biitiin iilkede iiretim boyle
yapiliyor diisiincesinin olugsmasina neden olmakta, bu durum tiim {ireticileri ve et isleyicilerini
zan altinda birakmaktadir. Neticede tiiketimden kagis, liretim yapan biitiin kesimleri zarara
sokmaktadir.

12. Canh Hayvan ve Et Kacak¢ihgl, Nedenleri, Yontemleri ve Alinmasi Gereken
Tedbirler

12.1. Canli hayvan ve et kacak¢ilidinin nedenleri

Kacak hayvan ve hayvansal {irlin girisleri tilkemizin jeopolitik konumu nedeniyle devamli bir
sorun teskil etmekte ve 6nlenmesi de genelde zor olmaktadir. Ulke hayvancilifma verdigi
zarar ve insan saglig1 lizerinde yaratti1 hastalik riskleri dikkate alindiginda konunun 6nemi
daha da 1yi anlasilmaktadir.
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Hayvan hareketlerine iliskin hususlar 3285 sayili Hayvan Saglhigi ve Zabitasi Kanunu ve
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Son yillarda Bakanhik teskilati tarafindan uygulanan
numaralama ve kayit sistemi olumlu gelismeler saglamakla birlikte bu konudaki
yetersizliklerde goz ardi edilemez. Kontrolsiiz hayvan hareketleri ile bulasici hastaliklar
tilkemizin dort bir yanina yayilmakta, &zellikle Kurban Bayrami donemlerinde yogun
hareketlilik sistemi tehdit etmektedir. Salgin ve bulasici hastaliklarin Ortadogu, Yakindogu ve
Kafkas iilkelerinden iilkemize bulastigt da aci bir gergektedir. Bu hayvanlarin biiyiik bir
kismin1 da kii¢iikbas hayvanlar olusturmaktadir.

Bu konuda;

- Yurt i¢i-yurtdis1 canli hayvan ve et fiyatlarinin dengesizligi,

- Dolar kurunun diistikligi,

- Simnir bélgelerinde yasayan ailelerin ekonomik sikinti i¢inde olmalari,

- Uretim maliyetlerinin diger iilkelerdeki maliyetlerden yiiksek olmast,

- Yurt i¢i hayvan varliginin verimsizligi,

- Baaz tiiccarlarin kolay para kazanma istegi,

- Uluslar aras1 ve yasa dis1 su¢ Orgiitlerinin kendilerine mali kaynak yaratma ¢abalari
en 6nemli nedenler olarak goriilmektedir ( ALBAYRAK, K.; 2002).

Bolge Ziraat odalarimiz ise kagakgiligin baglica sebeplerini; sinirlarda kontrollerin yetersiz
olmas1 ve hayvanlarin ¢ok uzun mesafeleri hicbir engelle karsilasmadan asmasi, sigirlarda
kiipe sistemi varken kiiciikbaslarda beyanin esas alinmasi, pazarlarda gerekli tedbirlerin
alinmamasi, mezbahalarda gerekli kontrollerin yapilmamasi seklinde agiklamaktadir. Bunlarin
disinda ireticilerin iiretim maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasina ragmen sinir iilkelerdeki
hayvan fiyatlarinin diisiik olmasinin da kagake¢ilig1 kortikledigini belirtmektedirler.

12.2. Ulkemizde tespit edilen bashca kacak¢ilik yontemleri

Canli hayvan ve et kacak¢iliginda bugiine kadar uygulanmis bircok yontem bulunmaktadir.
Bu yontemlere bakilacak olursa;

» Kacak olarak getirilen hayvanlarin smira en yakin koylere gotiiriilerek, buradaki
muhtarlardan mense sehadetnamesi ¢ikartilmakta ve sanki o kdyde yetistirilen bir
hayvanmis gibi gosterilmektedir. (TKB; 2003).

» Belediye ve 6zel sektor kombina ve mezbahalarinda kesilen ve kulak kiipesine sahip
olan hayvanlarin kesimlerinden sonra kulak kiipelerinin, kagak olarak getirilen
hayvanlara takilarak sanki hayvan kesilmemis gibi gosterilmesidir. S6z konusu bu iki
yontem kacak hayvanlar1 resmilestirmekte ve yurt i¢inde herhangi bir engellemeye
maruz kalmadan rahatca dolasabilmesini saglamaktadir.

» Kagcak olarak getirilen hayvanlarin sinir bdlgelerine ¢ok yakin olarak kurulan kombina
ve mezbahalarda dogrudan kesilmesidir. Kesimlerden elde edilen karkaslar ya iiriine
islenerek ya da yine kagak olarak pazarlanmakta ve daha ¢ok isleme sanayi tarafindan
degerlendirilmektedir.

> Yolcu otobiislerinin bagajlarinda Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna menseli et
getirilmesi ve bu etlerin biiyiik sehirlerde pazarlanmasi seklindedir. Bu uygulama ile
kisi bagma 50 kg lop et getirilebilmekte ve giinii birlik gidis-gelislerle 44 yolcu
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kapasiteli bir otobiisle yaklasik olarak 2 ton lop et getirilebilmektedir.
(ALBAYRAK,K.,ve Ark.; 2005)

» Acik denizlere demirleyen yabanci gemilerle getirilen kacak etler balik¢1 tekneleriyle
kiyrya tasinmakta ve resmilestirilerek i¢ piyasaya siiriillmektedir. (DOGAN, N.;2007)

» Smuirlardan girip llke i¢inde yakalanan hayvanlar 3285 Sayili Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu Yonetmeliginin 19. maddesine gore isleme tabi tutulmaktadir. Yani; tespit
edilen giimriik kapilar1 disinda hududun herhangi bir yerinden veteriner saglik raporu
ile veya raporsuz yurda sokulan hayvanlar bulunduklar1 yerde mahalli mahkeme karar1
ile miisadere edilerek her tiirlii bakim ve karantina masraflar1 sahibine ait olmak iizere
karantinaya alinmakta, 21 giinlilk karantina sonunda hasta ve hastaliktan siipheli
hayvanlar tazminatsiz olarak oldiiriilmekte ve imha edilmekte, saglam olan hayvanlar
ise Maliye ve Giimriikk Bakanliginin ilgili mahalli teskilatina, satilmak iizere teslim
edilmektedir. Teslim edilen bu hayvanlar ilgili kurumlar tarafindan ihale usuli ile
satilmakta, bu siirecte ihaleye hayvani getirenden bagkasi girmemekte, kacakeiligt
yapan kisi hayvani satin almakta ve bu hayvanlar1 resmilestirerek i¢ piyasaya
sunmaktadir. (MIRMAHMUTOGULLARILV., 2007)

> I¢ yag ithali ad1 altinda sinirlardan binlerce ton lop et girmektedir. (TZOB;2008)

12.3. Kacak canh hayvan ve et girislerinin 6nlenebilmesi icin alinmasi gereken tedbirler
Ulkemizde yillardir ¢dziilemeyen bu sorun igin alinmasi gerekli tedbirler siralanacak olursa;

v Kagak hayvan girisleri sadece polisiye tedbirlerle degil, fiyat istikrariyla onlenebilir.
Bu nedenle hayvancilikta diisiik maliyetli tiretimi saglayacak ve iireticilerin tirlinlerini
uygun fiyata satabilecekleri politikalar olusturulmalidir. Siir bolgelerimizdeki
iilkelerden ucuz tretmedigimiz miiddetce lilkemize kacak et mutlaka girecektir. Bu
nedenle meralar en kisa zamanda kullanilabilir hale getirilmelidir.

v Kagak hayvanlari tasiyan araglarin trafikten men edilmesi seklindeki ceza uygulamasi
yakin zamanda kaldirilmistir. Kagakeilikta en 6nemli caydirict unsurlardan olan bu
uygulama tekrar hayata gecirilmelidir.

v' Hayvan kayit sistemi tamamlanmali, biitiin hayvanlar kayit altina alinmalidir. Bu
husus kagakeiligin 6nlenmesinde en 6nemli unsurlardan birisidir.

v Kagak hayvan sevkleriyle ilgili sorunu tek bagina Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
¢ozmesi miimkiin degildir. Bunun 6nlenmesi i¢in mahalli idarelerin ve borsalarin
yikiimliiliglinde olan hayvan pazarlarimin ruhsatlandirilmasi ve hayvan pazarlarina
girisin zorunlu hale getirilmesi, mezbahada kagak hayvan kesimlerinin kesinlikle
engellenmesi gerekir. Bu kapsamda; 28 Temmuz 2002 tarih ve 24829 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi’nin 10. maddesinde belirtilen “Mezbaha ve Kombina Yetkililerinin
Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri’nin 6zellikle kiigilk mezbahalar yoniinden siki bir
denetimle uygulanmasi saglanmali ve yine ayni ydnetmeligin 11. maddesinde
belirtilen “Hayvan Pazarlar1 Yetkililerinin Sorumluluklart ve Yiikiimliilikleri”
ozellikle kagak¢iligin yogun oldugu bolgelerde siki bir denetimle uygulanmalidir.
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v" Ulkemizde kiigiikbas hayvanlarin beyana tabi olarak kayit altina alinmasi kagak
hayvan girislerinin kiigiikbas agirlikli olmasina neden olmaktadir. Kacak girisleri
minimum diizeye indirebilmek i¢in kiiciikbas hayvanlarda da sigirlardaki gibi
kiipeleme sistemine ge¢is saglanmalidir. Bu konuda 6zellikle Islah Amacgli Koyun-
Keci Yetistirici Birliklerinin kurulmast sonrasinda adimlar atilmis, hayvanlar
kiipelenmeye baslamistir. Fakat simdilik kiiclikbas hayvan kayitlar1 siirii bazinda
yapilmaktadir. Hayvan basina yapildig: takdirde kacakeiligi 6nlemede etkili olacaktir.

v Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi giderilmelidir.

v Canli hayvanlarin bir yerden baska bir yere nakledilmesi sirasinda Veteriner Saglik
Raporu ve Mensei Sahadetnamesi yaninda, yas sebze meyve tagimaciliginda oldugu
gibi bagl olduklar1 Ziraat Odasindan alinacak canli hayvan yol belgesi bulundurma
sartt aranmali ve bu konu ile ilgili olarak 3285 sayili Hayvan Saglik ve Zabitasi
Kanununda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

13. Hayvan Hastaliklar:

13.1. Ulkemizde Gériilen Onemli Hayvan Hastaliklarinin Mevcut Durumu

Tiirkiye eger hayvansal iirlinlerinin AB ve diger dis pazarlara kolayca girmesini ve bu
pazarlarda rekabet etmesini istiyorsa, oncelikle hayvan hastaliklari ile etkin miicadele etmeli
ve bir¢ok hastalikta eradikasyonu saglamalidir. Ozellikle sap, burusella, tiiberkiiloz, ¢igek gibi
hastaliklar bu kapsamda degerlendirilmesi gereken en 6nemli ve oncelikli hastaliklar olarak
gbze carpmaktadir. Cilinkii smirlarin kontrol altina alinamamasit ve iilke i¢i hayvan
hareketlerinin kontrol edilememesi nedeniyle bahsi gecen bir ¢ok hastalik iilkemizde
mevcuttur ve gerek insan ve hayvan saglifinda gerekse iilke ig¢i iiretim ve dis ticaret
imkanlarinda yarattigi olumsuzluklar nedeniyle 6nemli bir tehdit olarak hala giincelligini
korumaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, sap, bruselloz, cicek, kuduz, koyun-kegi vebasi, tiiberkiiloz,
sarbon hastaliklarinin kontrol altina alinamadigini, bu hastaliklarin canli hayvan ve hayvansal
tirlin ihracatini olumsuz etkiledigini, hastaliklarin neden oldugu yillik ekonomik kaybin siit ve
et iretimimizin yiizde 25'ine es deger oldugunu, bunun da yaklasik 2,7 milyar YTL'ye tekabiil
ettigini belirtmektedir. (CNN ;2006)

Ulkemizde hayvan hastaliklarmin yol agtifi ekonomik kayiplar (insan sagligi nedeniyle
yapilan saglik harcamalar1 da dahil) konusunda {ilke genelini iceren kapsamli bir calismaya
rastlanmamaktadir. Bakanligin yukarida yapmis oldugu aciklama da saniriz tahminlere
dayanmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar spesifik bazi hastaliklar1 igeren ve lokal
diizeyde yapilan caligmalardir ve daha ¢ok da iiretim asamasinda yasanan kayiplari tespit
etmeye yoneliktir. Eger boyle bir calisma yapilacak olursa, sonu¢ belki de Bakanligin ifade
ettigi meblaglardan ¢ok daha yiiksek rakamlara ulagmamiza neden olabilecektir.

Diinya Hayvan Saglik Orgiitii resmi verilerine gére iilkemizde énemli 8 hastalik dikkate
almarak olusturulan asagidaki tabloya bakildiginda; Ulkemizde her yil ortalama 1.206 yerde
hayvan hastaliginin ¢iktigr goriilmektedir. Bu hastaliklar sonucu yillik olarak 25.227 bas
hayvan hastalanmakta ve hastalanan bu hayvanlarin 3.850’si de 6lmektedir. Buradaki tabloda
degerlendirmeye alinmamistir fakat hastalanan hayvanlarin bir kismi da itlaf edilmektedir. Bu
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tabloya bakildiginda, tilkemizde 6zellikle 2003 yilindan itibaren mihrak sayisi, vaka sayisi ve
olen hayvan sayisinda ciddi artislar oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Baz1 Hayvan Hastaliklarinin Durumu

Yillar Mihrak Vaka Olen Hayvan
(Hastalik Cikis Yeri) (Hastalanan Hayvan)

2000 771 8.776 1.372
2001 492 4.558 859
2002 579 3.894 957
2003 469 3.274 718
2004 737 13.782 1.736
2005 991 16.380 4.148
2006 3.130 104.526 10.195
2007 2.476 46.625 10.811
Yilhik Ortalama 1.206 25.227 3.850

Kaynak: www.oie.int/
Not: Veriler Sap, Anthrax, Kuduz, Sigir Bruselloz, Sigir Tiiberkiiloz, Koyun-Ke¢i Vebasi, Koyun-Keg¢i Cigek,
Koyun Kegi Bruselloz hastaliklari dikkate alinarak hesaplanmustir.

Diinya Hayvan Saglik Orgiitii (OIE) verileri kullanilarak yapilan hesaba gore; iilkemizde
2000-2007 yillart arasinda her yil ortalama olarak 16.582 hayvan sap hastaligina, 507 hayvan
Anthrax (sarbon) hastaligina, 242 hayvan kuduz hastalifina, 354 hayvan Sigir brusellozuna,
559 hayvan s18ir tliberkiilozuna, 2.112 hayvan koyun keci vebasina, 2.996 hayvan koyun keci
cicegine ve 1.876 hayvan da koyun-ke¢i brusellozuna yakalanmistir.

Ulkemizde en yaygin olarak seyreden hastalik Sap’tir. Mevcut mevzuata gére ihbart mecburi
ve tazminat verilecek hastaliklar grubunda yer alan bu hastalik, gen¢ hayvanlarda 6liimlere,
ergin hayvanlarda ise ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Hastaligin 2007 yilinda ¢ikis
yerlerinin (mihrak) gosterildigi asagidaki grafik incelendiginde; 10 il harig¢ biitiin illerde sap
hastaliginin ¢iktig1 goriilmektedir. Mihrak sayilarina gére dagilima bakildiginda en fazla
mihrakin 30-35 arasinda yer alan Erzurum ilinde ¢iktigi, bunu Konya ve Nigde nin izledigi
goriilmektedir. Ulkemizde toplam olarak ilgili yilda 801 yerde sap hastalign ¢ikmus, yaklagik
32 bin hayvan hastalanmig, 5.830 hayvan da bu hastaliktan 6lmiistiir.
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Grafik 18. Ulkemizde 2007 Yili Sap Hastalig Mihraklarinin Goriiniimii

Kaynak: www.oie.int/ Tiirkiye verilerinden hazirlanmustir.
*Sari ile isaretliler hastalik ¢ikisinin bildirilmedigi illerdir. Digerleri mihrak sayilarina gore degisik renk
tonlarinda siniflandirilmagtir.

Cok bulasici 6zellik arz eden sap hastaligin1 Avrupa Birligi ¢ok 6nemsemektedir. O nedenle
her ilerleme raporunda sinirdan hayvan girisleri ve sap gibi bulasici hayvan hastaliklarina
yonelik Onerilerde bulunmaktadir. Bu endiselerinin ana nedenini Tiirkiye’ye sinirt olan AB
iilkelerinin olmasi ve bu hastaligin ¢ok hizli yayiliyor olmasi olusturmaktadir.

Bu nedenle 2008 yilinda AB destekli “Tirkiye’de Sap Hastaliginin Kontrolii Projesi”
baslatilmigtir. Hedefi bu hastalig1 kontrol edilebilir noktaya getirmek olan bu projenin biitgesi
65,6 milyon Avro’dur. Toplam biitcenin %25 Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir.

Ulkemizde sik goriilen bir diger onemli hastalik ise siir burusellozudur. Bu hastalik
sigirlarda yavru atma ile karakterize oldugu gibi, insanlara bulasarak hastalik olusturmasi
nedeniyle de onem arz etmektedir. Insanlara &zellikle hasta hayvanlardan elde edilen iyi
kaynatilmamis siitlerin ve bunlardan elde edilen siit {riinlerinin (peynir, krema vb.)
yenilmesiyle, ayrica hastalikli hayvanlarla ve bunlarin {riinleriyle temas edilmesiyle
bulagmaktadir.

Mevcut mevzuata gore ihbart mecburi olan ve tazminat gerektiren bir hastalik olmasi
nedeniyle laboratuar kontrolleriyle tespit edilen hastalikli hayvanlar kesime tabi
tutulmaktadir. Bu da ¢ok biiyilk maddi kaynak gerektirmekte olup, hayvan hastaliklar ile
miicadeleye yeterli kaynak aktarilmadigindan dolayr Bakanlik smirli sayida isletmelerde
tarama yapabilmektedir.

Hastaligin 2007 yilinda ¢ikis yerlerinin (mihrak) gosterildigi asagidaki grafik incelendiginde;
28 il harig biitiin illerde sigir buruselloz hastaliginin ¢iktig1 goriilmektedir. Mihrak sayilarina
gore dagilima bakildiginda en fazla mihrakin 60-70 arasinda yer alan Erzincan ilinde ¢iktig1,
bunu Kayseri’nin izledigi gériilmektedir. Ulkemizde toplam olarak ilgili yilda 532 yerde sigir

TZ0B Tiirkiye Kirmizi Et Sektor Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler
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buruselloz hastaligi ¢ikmis, yaklasik 1.418 hayvan hastalanmis, 49 hayvan da bu hastaliktan
Olmustiir. Hastalik tespit edilen hayvanlar mevcut mevzuat geregi tazminat 6denerek kesime
tabi tutulmustur.

Grafik 19. Ulkemizde 2007 Yili Sigir Buruselloz Hastahg Mihraklarimin Goriiniimii
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Kaynak: www.oie.int/ Tiirkiye verilerinden hazirlanmustir.
*Sar1 ile isaretliler hastalik ¢ikisinin bildirilmedigi illerdir. Digerleri mihrak sayilara gore degisik renk
tonlarinda siniflandirilmastir.

Ulkemizde 6nem arz eden ihbar1 mecburi bir diger hastalik ise Anthrax (sarbon) hastaligidir.
Insanlara, hastalikli hayvanlarla temas, enfekte olmus et, siit ve diger iiriinlerle bulasmakta,
oliimlere neden olmaktadir. Cok bulasict ve tehlikeli bir hastalik olmasi nedeniyle hastaligin
tespit edildigi hayvanlar deri, kil, yapagi, boynuz ve tirnaklari ile birlikte otopsi bile
yapilmadan topragin 2 m. altina gomiilmekte, daha sonra iizeri s6nmemis kiregle
kapatilmaktadir.

Hastaligin 2007 yilinda ¢ikis yerlerinin (mihrak) gosterildigi asagidaki grafik incelendiginde;
38 il harig biitlin illerde Anthrax hastaliginin ¢iktig1 goriilmektedir. Mihrak sayilarina gore
dagilima bakildiginda en fazla mihrakin 15-20 grubu arasinda yer alan Erzurum ilinde ¢iktig1,
bunu 10-15 mihrak grubunun igerisinde yer alan Samsun ve Kars illerinin izledigi
goriilmektedir.

Ulkemizde toplam olarak ilgili yilda 116 yerde Anthrax (sarbon) hastaligi ¢ikmus, yaklasik
578 hayvan hastalanmig, 553 hayvan da bu hastaliktan 6lmiistiir. Hastaliga yakalanmis diger
hayvanlar ise itlaf edilmistir.
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Grafik 20. Ulkemizde 2007 Yih Anthrax (Sarbon) Hastaligi Mihraklarimin Gériiniimii
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Kaynak: www.oie.int/ Tiirkiye verilerinden hazirlanmustir.
*Sart ile isaretliler hastalik ¢ikisinin bildirilmedigi illerdir. Digerleri mihrak sayilarina gore degisik renk
tonlarinda siniflandirilmastir.

13.2. Hayvanlardan Insanlara Gecen Hastaliklar ve Veteriner Halk Saghg

Hayvanlardan insanlara bulasan kus gribi, deli dana hastaligi, Kirim Kongo Kanamali Atesi,
SARS ve sarbon gibi hastaliklar, son yillarda sadece iilkemizde degil, neredeyse tiim diinyada
endise ve korku yaratmaktadir. Kiiresellesme siireci, bu hastaliklarin bazilarin1 bolgesel
olmaktan c¢ikarip tiim dilinyaya yayilmalarina neden olmaktadir. Uluslar arasi yayilim
gosteren tiir atlayici(“zoonotik™) hastaliklarla miicadele, artik ulusalliktan ¢ikarak uluslar arasi
boyut kazanmis durumdadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orgiiti( WHO),
Diinya Hayvan Saghgi Orgiitii (OIE) yam sira, Avrupa Birligi ve benzeri uluslar arasi
orgiitlerin isbirligi zorunlu hale gelmektedir.

Tiir atlayan hastaliklar bir yandan insan ve hayvan sagligini tehdit ederken, diger yandan da
gerekli onlemler alinmadig: takdirde turizmden ticarete kadar bir¢ok alanda olumsuzluklara
yol agmakta, iilkelerin ekonomi ve refahini etkilemektedir.

Bu hastaliklar her ne kadar agirlikli olarak hayvanlardan insanlara bulagsma yoniinde olsa da,
Diinya Saglik Orgiitii bu hastaliklar1 “omurgali hayvanlar ve insanlar arasinda dogal olarak
taginabilen (bulasan) hastaliklar ve enfeksiyonlar” olarak tanimlamaktadir.

(Cagimiz insanlar1 daha ¢ok yukarida sozii edilen birka¢ dncelikli hastaliktan haberdar olsa da,
hayvanlardan insanlara bulagan bu tiirden 250’nin iizerinde hastalik bilinmektedir. Tiir atlayan
hastaliklarla ilgili bilinmesi gereken 6nemli bir nokta da, hastalik etkenlerinden bazilarinin
yapisal degisim gecirerek hastalik yapma potansiyellerinin daha da artmasidir. Ornegin,
1970’1i yillarda kus gribi (tavuk vebasi) insanlarda yalnizca goz nezlesine yol acarken, bugiin
hastalik insan 6liimlerine neden olmaktadir. Bununla da kalmayip, insandan insana bulastig1
konusunda endiseler de giindeme gelmektedir.
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Yine etkeni bir viriis olan Kirim Kongo Kanamali Atesi de dogal dengenin bozulmasi sonucu,
tastyicisi olan kene tiirii araciligy ile insanlarda oliimlere yol agmaktadir. Ulkemizde bu
nedenle kaybettigimiz insan sayisinin 2002’den itibaren 50’nin iizerine ¢ikmasi da oldukga
endise vericidir. Diger bazi tiir atlayan hastaliklar icinde ayn1 durum s6z konusudur.

Bugiin Diinya’da toplam o6liim nedenlerinin %26’s1 bulasicit hastaliklardir. Bunlarin da
%75’ini tiir atlayan hastaliklar olusturmaktadir. Bu hastaliklarla miicadele, yukarida
vurgulanan Onemlerinden dolay1 yalnizca insan hekimlerinin ya da veteriner hekimlerin
ugrastig1 alanlar olmaktan ¢ikmaya baslamaktadir. Bu nedenle belki de gergekei olani, her iki
hekim grubunun alanlarinda uzmanlagmis tiyelerinin birlikte miicadele verecegi yeni ¢alisma
alanlarinin olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Bilim ve teknolojilerde ileri bir¢ok diinya iilkesi, saglik bakanliklari biinyesinde insan
hekimleri ve veteriner hekimlerin birlikte ¢alistiklari, tiir atlayan hastaliklarla miicadele eden
giiclii birimlere sahiptir. Bununla da kalmayip, sadece bu hastaliklar1 arastiran ve bu
hastaliklara kars1 6nlemler gelistiren “Tiir atlayan hastaliklar enstitiileri” kurmaktadirlar.

Yukarida da bahsedildigi gibi hayvandan insana bulasabilen 250’nin iizerinde hastalik
bilinmektedir. Bu hastaliklarin bulasmasinda hayvanlar, hayvansal gidalar, su veya hastalik
etkenlerini tagiyan diger aracilar rol almaktadir. (CELIK,C., ve Ark.;2007)

Ulkemizde insanlarin yakalandig1 zoonoz karakterli hastaliklarm en basinda burusellozun yer
aldigi, bunu sirasiyla Salmonelloz, Leishmanioz  ve Anthrax (Sarbon) m izledigi
goriilmektedir. Sadece bu dort hastaliktan dolay1 her yil ortalama 7.500 kisi hastalanmaktadir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi lilkemizde zoonoz karakterli 14 hastaliktan dolay:
2000 yilinda yaklasik 38 bin kisi hastalanmisken, 2007 yilinda hastalanan kisi sayis1 yaklasik
17 bine diismiistiir.

Yine ayni sekilde 2005-2007 yillar1 arasinda yani son iki yilda Diinya Hayvan Saglik
Orgiitiine bildirilen resmi verilere gore iilkemizde sadece Kirrm Kongo Kanamali Atesinden
73 kisi, Kus Gribinden 4 kisi, Kuduzdan 2 kisi, Bruselloz, Sarbon, Leishmaniozis ve
Leptospirozdan da birer kisi olmak iizere toplam 83 vatandagimiz hayatin1 kaybetmistir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Yillara Gore Hayvanlardan Insanlara Gecen Onemli Hastahklara
Yakalanan insan Sayisi

Hastahk Hastalanan Insan Sayisi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brusellozis 10.742 | 15510 | 17.553 | 14.435 | 18.264 @ 14.644 | 10.790
Salmonellozis 26.542 | 26.726 = 24.054 | 20.926 - 2717 | 2561
Leishmaniozis - 1011 2766 | 2521 | 4217 2595 1.831
Tularemi - - - - - 431 126
Anthrax (Sarbon) 396 532 368 325 268 319 272
KKKA - - - - - 266 438
Ekinokok/Kist - - - - - 175 280
Hidatik
Kamfilobakteriozis - - - - - 76 37
Toksaplazmozis - - - - - 33 18
Escherichia Coli - - - - - 13 16
0157
Listeriozis - - - - - 25 3
Leptospirozis - 14 13 6 11 7
Kuduz 3 3 1 1 2 - 1
Kus Gribi - - - - - - 12
Toplam 37.683 | 43.796 = 44.755 | 38.214 | 22.762 @ 21.301 @ 16.391

Kaynak: www.oie.int/

Ulkemizde hayvanlardan insanlara gecen hastaliklarin basimi Buruselloz ¢ekmektedir. Bu
hastalik her 100 bin kisinin 16’sinda goriilmektedir. Asagidaki tabloda yer alan secilmis
iilkelerle kiyaslandiginda bu oranin diger {ilkelere goére cok yiiksek bir rakam oldugu
goriilmektedir. Bu hastalig1 sirasiyla Leishmaniozis, Salmonellozis ve son yillarda ciddi
tehlike olusturan Kirim Kongo Kanamali Atesinin (KKKA) izledigi goriilmektedir.

2007 yili verileri baz alinarak hazirlanan tablo.11 incelendiginde; degerlendirmeye alinan
iilkelerde insanlarin en ¢ok yakalandigi hastaliklarin basini 6zellikle enfekte hayvansal
gidalarla bulasan Kamfilobakteriozis ve Salmonellozisin gektigi goriilmektedir. Ulkemizde
insanlarin bu hastaliklara yakalanma oraninin diger {ilkelere gore ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir.

Kamfilobakteriozisden en ¢ok etkilenen iilke Yeni Zelanda olup bunu Cek Cumhuriyeti
izlemektedir. Yine ayni sekilde Salmonellozisden en ¢ok etkilenen iilke Cek Cumbhuriyeti
olup, bu iilkeyi Finlandiya izlemektedir.

2007
11.803
1.481
1.511
89
262
717
379

431

61

12

16.750
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Tablo 11. Secilmis Bazi Ulkelerde Zoonoz Hastahklarin Insanlarda Goériilme Oram

Hastahigin 100.000 Kiside Goriilme Oram
Hastahk Cek
Tiirkiye |ABD |Isve¢ |ispanya|Norvec |Y.Zelanda|Finlandiya| Cumh.

Brusellozis 16.9436 | 0.0463| 0.0889| 0.5693 - 0.0991 0.0383 -
Leishmaniozis 2.1691 - -1 0.1990 - - 0.0098
Salmonellozis 2.1260(15.894 |43.6914| 8.2991| 8.7959 31.6197 52.3601 | 177.7634
KKKA 1.0293 - - - - - -
Kamfilobakteriozis 0.6187 -178.9400| 11.3262|30.8510| 316.6181 76.9033| 236.917
Ekinokok/Kist Hidatik 0.5441 -| 0.2666| 0.2592 - 0.1487 0.0191 0.0293
Anthrax (Sarbon) 0.3761 | 0.0007 -| 0.0208 - - -
Tularemi 0.1278(0.0385| 1.9330| 1.1248| 1.0668 - 7.7152 0.5273
Escherichia Coli 0157 0.0876|1.5460| 0.9554| 0.037| 0.1089 2.4780 0.1532 1.0448
Leptospirozis 0.0172 -| 0.0111| 0.0069 - 1.7842 0.0383 0.2343
Listeriozis 0.0043]0.2624| 0.6110| 0.1828 | 1.0668 0.6195 0.7658 0.4980
Kuduz 0.0014 - - - - - 0.0191 -

Kaynak: www.oie.int/
Not: Veriler 2007 yilin1 kapsamaktadir.

13.3. Avrupa Birligi’nde Ciftlikten Sofraya Gida Giivenligi Nasil Saglanmaktadir?

Hayvan sagligi; hem ciftlikten sofraya gida giivenligi acisindan hem de hayvanlardan
insanlara gegen hastaliklar nedeniyle halk sagligi acisindan 6nemlidir. AB hayvan sagligi
acisindan mevzuatinin ilk kisimlarimi 1990’11 yillarin basinda olusturmus ve Ortak Tarim
Politikas1 ¢ercevesinde tek pazara gecis asamasinda net olarak ortaya koymustur.

Tek Pazar i¢inde hayvanlar, hayvansal {iriinler, hayvan derisi, toynaklar1 yani hayvanlarin
yenilmeyen kisimlar1 ve hayvan menseli iiretilmis biitiin iirlinler ve gidalar serbest dolagima
tabidir. Uyeler arasinda bir {iriiniin ticareti yapilirken bir smir yoktur, sadece mensei
belirlenir. Mesela; bir iiriin Finlandiya’da iiretilmigse bu iilkenin biitiin saglik gerekliliklerini
ve gida kriterleri yerine getirip getirmedigine bakilir ondan sonra biitiin AB iilkelerinde
Ozgiirce ticaretinin yapilmasina izin verilir.Yani her sey mensei iilkede belirlenir.

Hayvan sagligi konusunda Avrupa Birligi’nin temel hedefi; Birlik icerisindeki hayvan
niifusunu bulagic1 hastaliklardan ve patolojik bulagmalardan korumak, kamu sagliginin
bunlardan olumsuz etkilenmemesini saglamak, saglikli ve gilivenli gidalara erigimi
kolaylastirmaktir.

Avrupa Birligi ge¢miste yasamis oldugu aci tecriibelerden onemli dersler ¢ikarmistir ve bu
konuda ¢ok siki1 tedbirler uygulamaktadir. Ornegin; Hollanda’da 1997-98 yillar1 arasinda 16
ay boyunca yasanan klasik domuz vebasi nedeniyle 400 isletme enfekte olmus, buralardan
700 hayvan dagitilmis, asag1 yukar1 1 milyon hayvan, hastalik bulagsmis olan veya bulagma
sliphesi olan hayvanlar itlaf edilmistir. Daha sonra 9 milyon hayvan daha itlaf edilmistir.
Buradaki hayvanlarin bir yerden bir yere nakli bile yasaklanmis, olduklar1 yerde gecici
mezbahalar kurulmustur. Bunun maliyeti 9 milyon Avro tutmustur. Fakat Avrupa Birligi bu
maliyetin sadece belli bir kismin1 6demistir.
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Yine ayni sekilde 2001 yilinda 11 ay siiren bir sap krizi yaganmis ve milyonlarca hayvan sap
stiphesiyle itlaf edilmistir.Bunun maliyeti yaklagik 12 milyar Avro tutmus, Avrupa Birligi bu
maliyetin sadece 565 milyon Avro’sunu 6demistir.

Goriildugii gibi Avrupa Birligi bu paralar1 bir daha 6demek zorunda kalmamak, bu kayiplar
bir daha yasamamak i¢in hayvan saglig1 problemine ¢ok dikkat etmektedir.

Avrupa Birligi yagsamis oldugu bu ac1 olaylardan asagidaki dersleri ¢ikarmistir;

-Hayvan hastaliklar1 ¢ok yiiksek maliyetlidir ve vergi Odeyenlerin paralarin1 bosa
harcamamak gerekmektedir

-Hayvan hastaliklar ¢iftcilikle ugrasanlart ve diger ilgili sektorleri olumsuz etkilemektedir,
-Gida giivenliginden higbir sekilde 6diin verilemez. Gida giivenligi i¢in gerekirse tekrar bu
kadar hayvan itlaf edilebilir, bu kadar para harcanabilir.

Avrupa Birligi hayvan hastaliklarin1 6nlemek anlaminda Oonemli calismalar da yapmustir.
Mesela; Hayvan hareketlerini daha iyi kontrol etmektedirler. Ayrica restoran ve mutfak
artiklarinin hayvanlara verilmesi yasaklanmistir. Clinkii, mesela sap enfeksiyonu ile bulasik
bir et varsa bu hayvanlar1 dogrudan enfekte etmektedir.

Ayrica, bir kimlik tescil ve izlenebilirlik sistemi kurulmustur. Bu sayede herhangi bir
hayvanin hangi ciftlikten ¢iktig1, menseinin ne oldugu, nerelerden hareket ettigi bilinmektedir.
Ayni zamanda Birlik sinirlarinda gelistirilmis kontrol mekanizmalar1 vardir. Bu konuda 61
takip sistemi vardir. Bu bolgelerde alinan ornekler laboratuarlarda incelenmekte ve hastalik
olup olmadigina bakilmaktadir. Mesela Finlandiya’da sigirlarda IBR hastalig1 yakin zamanda
eradike edilmisti, bu sistemle yapilan arastirmalar ve incelemeler neticesinde 15 tane daha
vakaya rastland1 ve hastalik bu sayede tamamiyla eradike edildi. Dolayisiyla bu tiir takip
sistemleri hastaliksiz bolgelere sahip olmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Ayrica AB bu konuda giftgilerin egitimine de ¢ok biiyiik énem vermektedir. Ozellikle bazi
kurallarin neden uygulandig1 ¢ok iyi anlatilmakta, boylece ciftciler de neyin sorumlulugunu
aldiklarimi bilmektedirler.

Avrupa Birligi’nin hayvan sagligi alanindaki mevzuat1 ¢gok karmagiktir. Fakat bu mevzuatlarin
olusturulmasindan ziyade uygulanmasii yani etkin kilinmasimi g¢ok onemsemektedirler.
Kimin sorumlulugu nedir, kontrolleri kim yapmaktadir, her bir raporu kim hazirlamaktadir,
kim bakmaktadir, bunun kontroliinii kim yapmaktadir gibi hususlara ¢ok biiyiikk 6nem
vermektedirler.

Cogu tilkede kagit iizerinde bir mevzuatin olmasi yeterli goriilmektedir fakat AB bu konuda
cok titizdir. Mevzuatin sadece bir baslangic oldugu cok iyi bilinmekte, herkesin ¢iftlikten
sofraya kadarki zincirde goérevini yerine getirmesi ve mevzuatin kendi sorumluluk alanina
diisen kismimin uygulandigindan emin olunmasi gerektigine inanmakta ve caligmalari bu
dogrultuda yiiriitmektedirler.

AB’nin 6zellikle veterinerlik alanindaki mevzuatlar1 ¢ok detayci bulunmaktadir fakat bu
konudaki yaklagimlar bilime, arastirmaya dayanmakta ve ayrimciliktan uzaktir.

Avrupa Birligi “ciftlikten sofraya giivenli gida” yaklasgimini ¢ok Onemsemektedir. Ciinkii,
eger gida giivenli olmayacak olursa ve eger giivenli bir sekilde ticareti yapilmayip, nihai
tilkketici tarafindan tiiketilmeyecek olursa neticede ciftcilerin de bundan zarar gorecegi
bilinmektedir. (REINIUS, S.,2006)
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14. Organize Hayvancilik Bolgeleri

Organize hayvancilik bolgelerinin kurulmasi yillardir {ilkemizde her tiirlii platformda
tartisilmis ve bunun iilke hayvanciliginin isletme 6lgeklerinin kii¢iikliigii, daginikligi, kaba
yem iretiminin yetersizligi gibi sorunlart ¢dzecegi, bilimsel besleme ve bakim sartlarinin
tyilestirilmesi, kaliteli ve giivenli gida arzinin saglanmasi, hayvan hastaliklarinin ve bunlardan
meydana gelen lretim kayiplarinin Onlenmesi, hayvanlarin ve isletmelerin kayit altina
alimmasi, hayvan kagakc¢iliginin onlenmesi, diisiik maliyetli {iretim yapilmasi, {retilen
iriinlerin kolay ve eder fiyata pazarlanmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun olusturulmasi gibi
avantajlar saglayacagi gerekgeleriyle bir ¢ok kesim tarafindan desteklenir bir hal almistir.

Konuyla ilgili ¢calismalar, 26 Kasim 2004 tarih ve 25652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Milli Emlak Genel Teblig (Sira No: 285) ile baglamstir.

Bu Tebliginin, “Organize Hayvancilik Faaliyetleri I¢in Yapilacak Satislar” alt bashginda
Organize hayvancilik faaliyetinin tanimi; “ canli tiirlerin iiretilmesi, beslenmesi, gelistirilmesi
ve diger her tiirlii faaliyetlerle ekonomik degere sahip hale getirilmesi, hayvancilik faaliyeti
icin ihtiyag¢ duyulabilecek yem bitkilerinin her tiiriiniin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
yetistirilmesi faaliyetleri ile bu faaliyetlerin bir arada veya ayri ayri gergeklestirilmesi olarak
degerlendirilecektir” seklinde agiklanmaktadir.

Yine aynm1 bolimde; “Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
organize hayvancilik faaliyetlerinin gergeklestirilecegi hazine taginmazlarinin satin alinmast
taleplerinin karsilanmasinda, tasinmazin planli ve bu amag igin ayrilmis alanda olma sarti
aranmayacaktir, fakat talep konusu yerde il¢e simirlart dikkate alinarak organize hayvancilik
faaliyeti i¢in belirlenmis veya imar planlarinda bu alana ayrilmis alanlar varsa oncelikle bu
yerler degerlendirilecektir, bu husus ilgili idarelerden arastirilarak tespit edilecektir ” hiikmii
ile hazine arazilerinin bu amag icin nasil satilacagi belirtilmektedir.

llgili Teblige gore, Hazine arazisini satin almak isteyen ilgililerden yapilmas: diisiiniilen
hayvancilik tiirli i¢in basit diizeyde hazirlanmis, kapali ve agik alanlarin geometrik sekillerini
gosteren ve kullanim amaclarmi belirten avan proje istenmektedir. Hazirlanacak bu avan
projede;

+ Talep konusu alanda yetistirilecek hayvan tiiri ve sayist,

+ TIhtiya¢ duyulacak kapali ve agik alanlarin yiizdlgiimii, yerlesim sekli ve acik alanlarda

ne tiir faaliyetlerin gergeklestirilecegi,
+ Talep edilmesi halinde ne kadarlik bir alanin yem bitkisi iiretimi igin gerekli oldugu,

belirtilecek, talebe iliskin sz konusu avan proje defterdarlikga TKB Il Miidiirliigiine
iletilerek;
+ S0z konusu taginmazin dngoriilen faaliyet igin yeterli biiyiikliikte olup olmadiginin
ve avan projenin talep konusu faaliyet i¢in uygun olup olmadiginin,
+ Avan projede ongoriilen faaliyet i¢in gerekli arazi miktarinin,
+ Yem bitkisi {iretimi i¢in ne kadarlik bir alana ihtiyag oldugunun tespiti
istenecektir.

01.11.2005 tarihinde ise ikinci adim atilmis ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan imza altina alinan “Tarima Dayah Ihtisas Sanayi Bolgeleri

54



Kurulmasina Yonelik Protokol” ile yillardir tartisilan ve iilke hayvanciliina onerilen bu
konu resmi hale dontstirilmistiir.

Sehirlerde miicavir alan igerisinde kalan hayvancilik isletmelerinin belediyeler tarafindan
sehir merkezi digina ¢ikarilmaya zorlanmas: treticilerin magdur olmasina neden olmus, bu
durum ilgili protokole islerlik kazandiracak miiracaatlar1 da beraberinde getirmistir. Miicavir
alanlarda oOzellikle besi isletmelerinin yogun olarak bulunmasi, basvurularda besi
isletmelerine yonelik organize hayvancilik bolgeleri kurulmasi taleplerinin agirlikta olmasina
neden olmustur. Bir ¢ok besici, belediyelerin bu yaptirnmi yiiziinden isletmelerini tasimak
konusunda istekli goziikmekte, bu yapilanmayr desteklemektedir. Bunun yaninda siit
isletmelerini bir araya toplamak ve daha rantabl {iretim yapmak amacl basvurular da
olmaktadir.

Bu Protokoliin hukuki dayanagini; 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile 441 Sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname olusturmaktadir.

Protokoliin ama¢ kismimda TDIOSB’nin amac1 “tarimsal iiretim yapan isletmelerin belli bir
disiplin icerisinde bir araya toplanmasi, tek elden sevk ve idare edilmesine imkan saglayan
bir sistem olusturulmasi, iiretim igin girdi temini ve iiriinlerin pazarlanmasi, igletmelere
teknik ve saglik hizmetlerinin gotiiriilmesi, tiretici-sanayici-pazarlayici entegrasyonunun
gerceklestirilmesi, ozellikle il ve ilgelerin miicavir alanlart igerisinde insan saghgini tehdit
eder sekilde siirdiiriilen hayvancilik isletmelerinin yerlesim alanlarinin disarisina ¢ikarilmast
yanminda ortii alti isletmelerinin bir araya getirilmesi ve kontrollii ortii alti tiretiminin
gelistirilmesi ” seklinde agiklanmaktadir.

Ilgili protokole gore; Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurmak igin, kurulus
amaclar arasinda TDIOSB kurulmasi bulunan tiizel kisilik (kooperatif, dernek, birlik, sirket
vb.) miiracaat edebilecektir.

Bunun i¢in is akis semasinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Is akis semasinda;

Yer se¢imi ile ilgili calismalar;

+ Tiizel kisilik tarafindan igerisinde On arastirma ve bilgilendirme raporunun yer aldigi
proje teklifi, ilgili Tarim I1 Miidiirliigiiniin goriisii ve Valilik olurundan olusan
miiracaat dosyasinin hazirlanarak alternatif alanlar i¢in sanayi ve Ticaret Bakanligina
bagvurunun yapilmasi,

+ Sanayi Bakanhigmin kendisine iletilen On Proje ve Arastirma raporunu TKB’na
iletmesi,

+ TKB ilgili birimlerince degerlendirilen talebin uygun bulunmasi halinde mahallinde
yapilacak yer secimi etiit calismasima katilacak uzmanlar1 ve caligma tarihlerini
STB’na iletmesi,

+ Belirlenen tarihte her iki bakanliga ait uzmanlarin mahallinde yer secimi ile ilgili etiit
caligmas1 yapmasi ve bunu tutanak haline getirmesi,

+ Yapilan bu ¢alisma sonucunda TKB tarafindan 6nerilen alan/alanlara ait uygulamaya
esas goriisiin STB’na bildirilmesi,

+ TKB goriistiniin olumlu olmasi halinde STB’nca Yer Se¢imi Komisyonunun
toplanmasi,
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+ STB’nca yer se¢im komisyonunca incelenen alan/alanlara ait ilgili tiim kurum ve

kuruluslarin goriislerinin alinmasi,

+ Talep sahibi ilgili tiizel kisiligin yer se¢im komisyonunca uygun goriilen alan ile ilgili

olarak gozlemsel jeolojik etiit ve Cevresel Etki degerlendirmesi (CED) raporunun
hazirlattirilarak komisyona sunulmast,

+ Belirlenen arazinin 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda olmas1 halinde ilgili kurulus

tarafindan tahsis amaci1 degisikligi talebinin yapilmasi seklinde yapilmakta,

yer seciminden sonra yapilacak ¢alismalar ise;

+ Tiizel Kisilik tarafindan TDIOSB Projesi ilgili parsel bazinda iist yap1 modiil projesi

- + + &

ve 1/5000 o&lgekli genel yerlesim planinin hazirlanmasi, ilgili tarim il miidiirliigliniin
gorilsiiniin alinmasi1 ve TKB’nin ilgili Genel Miidiirliigiince onaylanmasi,

STB’nca kamulastirma ¢alismalarina baslanabilmesi i¢in TDIOSB tiizel kisiliginin
olusturulmasi ile ilgili islemlerin yapilmasi,

Secilen alanin Cevre Diizeni Plan1 (CDP) sinirlari igerisinde kalmasi halinde STB’nca
ilgili kuruma bagvuru ile CDP’nda gerekli degisikligin yapilmasi,

Tiizel Kisiligince hazirlanan 1/5000 oOlgekli nazim ve 1/1000 Olgekli imar ve
parselasyon planlarinin STB’nca onaylanmasi,

TKB tarafindan TDIOSB’nde kendi mevzuati gergevesinde gerekli denetimlerin
yapilmasi,

OSB Bolge Miidiirliigii tarafindan kendi alanina giren konularla ilgili denetimin
yapilmasi, ayrica TKB’nin ilgili Genel Miidiirliigiince belirlenen tretim kriterleri
cergevesinde liretim yapilmasinin saglanmasi, seklinde belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi OIHB leri, iilkemizde son zamanlarda kurulan 1000 bas ve {izeri hayvancilik
isletmelerinin, bir ¢ok {ireticinin tiizel kisilik altinda bir araya gelerek olusturduklar farkli bir
versiyonuna benzemektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenen Organize Sanayi Bolgeleri 2008 Yatirim
Programina bakildiginda sekiz projenin degerlendirmeye alindig1 goriilmektedir.

Afyonkarahisar-Bolvadin —Siit Sigirciligi- OSB (2007-2008)
Kars Besi OSB-DAP- 2004-2008
Amasya-Suluova-Besi-OSB (2004-2009)

Ankara Cubuk Hayvancilik Thtisas OSB (2006-2010)
Diyarbakir Merkez —Besi- (2007-2011)

Erzurum Merkez —Besi- OSB (DAP) (2005-2012)

Eskisehir Beylikova Besi OSB (2007-2011)

Gaziantep-Besi- OSB (GAP) (2005-2012)

Organize Hayvancilik Isletmelerinde viiriitillecek faaliyetler Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan asagidaki sekilde belirtilmektedir;

Bolgelerde sadece besicilik, siit veya her ikisi birlikte yiiriitiilebilir.
Uriin isleme (yem, siit, et) tesisleri kurulabilir.

Yem Bitkileri ekilisleri yapilabilir.

Hayvan Saglig1 hizmetleri verilebilir.

Pazarlama hizmetleri verilebilir.

Orgiitlii iireticilik tesvik edilebilir.
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Bakanlik, Organize Hayvancili Bolgelerinin kurulmasi ile saglanacak faydalari ise;
Hayvan saglig1 hizmetleri kolaylasacak,

Isletmelerin girdi maliyetleri diisecek,

Pazarlama imkanlar artacak,

Isletmelerin kayit altina alinmasi, denetimi kolaylasacak,

Orgiitliiliik gelisecek,

Cevre ve insan sagligi korunacak seklinde a¢iklamaktadir. (TKB, TUGEM; 2008)

Yukarida bahsedilen biitiin bu faaliyetlerin yerine getirilmesine katki saglamak, ozellikle
kurulacak organize hayvancilik bolgelerinde iist yapr hizmetlerinin (ahir, hayvan alimi vb.)
yapilmasi asamasinda ireticilerin finansmanini saglamak amaciyla T.C. Ziraat Bankasi ve
Tarim Kredi Koop. tarafindan TDIOSB kapsaminda Besicilik ve Siit hayvancilig1 i¢in cari faiz
oranindan %60 indirimli kredi kullandirilmasi (BKK, 2007) imkani getirilmistir. Su an higbir
organize hayvancilik bolgesi faaliyete gecmedigi i¢in bu kredi kullanilmamaktadir, fakat
kuruldugu takdirde iireticilerin diisiik faizli kredi kullanma imkan1 vardir.

Biitiin bunlara ragmen Protokolle yiiriitiilmesi diisiiniilen bu yapilanmalarin kanuni dayanag:
olmadan yiritilemeyecegi anlagilmig, bu sikintinin agilmasi i¢in 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi ile TDIOSB kurulmasina imkan taniyan
yasal diizenleme ¢alismalar1 baslatilmistir.

Ilgi tasarida ; “Tarim ve sanayi sektdriiniin entegrasyonunu saglamaya yonelik tarima dayali
sanayi girdisini olusturan bitkisel ve hayvansal iiretimin ve bunlarin islenmesine yonelik sanayi
tesislerinin yer alabilecegi ve ilgili mevzuat uyarinca Ongoriilen biogiivenlik tedbirlerine
uyulmasi sartiyla TDIOSB kurulabilecegi” belirtilmektedir.

Kanun yasalasirsa; Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
miistereken hazirlayacagi bu tiir yerlere yonelik yer se¢imi, kurulusu, imar plani, faaliyeti,
isleyisi ve denetimine iliskin bir yonetmelik ¢ikarilacaktir.

Kanun taslaginin madde gerekgesinde pilot projeler bazinda TDIOSB’nin yasal dayanaginin
olusturuldugu belirtilmektedir.

Bu tiir yapilanmalarin yukarida bahsedilen faydalarinin yaninda birgok riskleri de olacagi goz
ard1 edilmemelidir. Ciinkii bu yapilanma konusunda bazi kesimler endise etmekte, bazi
kesimlerde destek vermektedir. Yani tam bir mutabakat s6z konusu degildir. Dikkate alinmasin
gerekli gordiigiimiiz riskler asagida 6zetlenmektedir.

+ Bu tiir isletmelerde hayvan hastaliklar1 girdigi takdirde biitiin hayvanlara bulasma
ihtimali vardir. Bu nedenle kontrollerin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
bolgede bir ¢ok ciftcinin ahir1 bulunacagi dikkate alindiginda bu risk daha da 6nem arz
etmektedir. Buraya ahir sahiplerinin aileleri ile girmesi 6nlenmeli, veya aileleri i¢in
farkl1 bir alan yapilmalidir. Bunun disinda bolgeye girecek yemler ve yeni hayvanlar
cok 1yi kontrol edilmeli, bu amagla mutlaka karantina bolgesi olusturulmalidir.

+ Bolgedeki hayvanlardan giinliik olarak ¢ok ciddi miktarlarda giibre ¢ikacaktir. Bunun
giinliik olarak bertaraf edilmesi ¢evre kirliliginin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir. Aksi
takdirde bolge icin biiyiik bir ¢cevre sorunu olusturabilecektir.
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“Hayvancilik isletmelerinin karli olabilmeleri, isletmelerin kendi yem ihtiyaglarin
kendilerinin karsilamasi i¢in yem bitkisi ekmesi gerekmektedir. OIHB’de toplanan
yetistiriciler kendi arazilerinde yem bitkileri iiretimi yapsalar bile barinaklara yemin

tasinmasi ile nakliye masraflar1 artacak ve isletme karlilignt miimkiin olmayacaktir.”
(GONCAGUL,T.;2005)

Bu tiir yatinmlara ¢ok ciddi kaynaklar aktarilacaktir. Piyasada telaffuz edilen rakamlar
altyapi hari¢ 16-20 milyon YTL civaridir. Bu kadar biiyiik meblaglarin diinyada hig
uygulanmamis, sadece iyimser  ihtimaller iizerine kurulacak bir yapilanmaya
yatirilmasi, bu sistemin basarisiz olmasi durumunda iilke kaynaklarinin israfi anlamina
gelecektir. Bilindigi kadariyla Diinya’da uygulanmis Ornegi olmayan bdyle bir
yapilanma i¢in ¢ok iyi diisiiniilmesi gerekmektedir.

Bu tiir yapilanmalarla hayvancilik isletmelerinin bir bolimiiniin deseni ve sosyolojik
yapist degistirilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle hayata gecirilmeden oOnce etki
degerlendirmesi yapilmalidir.

Ulkemizde isletmelerinin biiyiikk bir kismi besicilikle birlikte bitkisel iiretimde
yapmaktadir. Bu sistem isletmelerin bitkisel iiretimden kopmalarina neden olabilecegi
gibi maliyetlerinin de artmasina yol acabilecektir.

Bu tiir yapilanmalarda insanlarin bir yerden baska bir yere gogli gerekecek, bu da
sosyal yapiy1 bozacaktir.

Organize hayvancilik  bolgeleri  hayvanciligin  endiistrilesmesini  saglamay1
amaclamaktadir. Eger 2-3 hayvanin bir araya getirilmesi amaglaniyorsa bu durum
ileride sikintilara yol agabilecektir.

Besicilikte maliyetlerin %90’1n1 yem ve hayvan alimlar1 olusturmaktadir. Bu tiir
yapilanmalar ne yemin ne de hayvanin ucuza alinmasini saglamamaktadir. Bu nedenle
ekonomik tiretim yapilabilir diisiincesi dogru bir yaklagim degildir.

Organize hayvancilik bolgelerinin ancak zorunlu hallerde kurulmasina izin
verilmelidir. (sehir merkezlerinden ahirlarin taginmasi gibi)

Besicilikte ahirlarda hayvan hareketleri ¢ok fazla olmaktadir. Ulkemizde salgin
hastaliklarin yayginlhig: dikkate alindiginda hastalik kontrolii ¢ok zor olacaktir, bu
durum bolgedeki biitiin isletmelerin her an biiylik bir risk altinda olmalar1 anlamina
gelecektir.

Ozellikle ekstansif hayvanciligm oldugu yerlerde organize hayvancilik bdlgelerinin
kurulmasi ¢ok yanlistir.

Kurulacak olan organize hayvancilik bolgelerindeki hayvan ahirlarimin kapasiteleri
bellidir. Uretici eger kapasitesini artirmak isterse bunu nasil yapacaktir. Ya émiir boyu
o Olcekte iiretim yapacak ya da birisinin kendisine ahirin1 devretmesini bekleyecektir.
Bu durum ilerleyen donemlerde isletmelerin gelismesinin ve bilyiimesinin dniindeki en
biiyiik engel olacaktir.
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+ Bu tiir yapilanmalarin basinda profesyonel yoneticiler olmazsa, ileride biiyiik sikintilar
yaganabilir. Bu nedenle mutlaka bu hususta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

+ Hayvan hastaliklarini onlemeye yonelik yapilacak karantina bolgeleri, isletmelerin
masraflarinin daha da artmasina neden olabilecektir.

Yukaridaki  goriisler dikkate almarak oncelikle OIHB basvurulari arasindan
uygulanabilirligi en uygun olan bir tanesi secilerek hayata gecirilmeli, basarili oldugu
takdirde basar1 kriterleri de dikkate alinarak yenilerinin kurulmasina izin verilmelidir.
Yani “iilkede basarili bir 6rnegini gérmek, ondan sonra yayginlagtirmak” gerekmektedir.
Biitiin bu siirecte de yeni talepler degerlendirmeye alinmamalidir.

15. 1/98 Sayil Ortakhk Konseyi Karari Cercevesinde Sigir Eti ve Canhh Hayvan
Ithalatimn AB-Tiirkiye Arasinda Yarattid1 Gerilim

Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim iirlinleri ticareti agisindan iligkileri zora sokan en énemli
gelisme, Tiirkiye’nin Topluluktan yapacagi canli hayvan ve et ithalatina yasaklama getirilmis
olmasidir. Tiirkiye, yeni tercihli rejim cergevesinde, 1.1.1998’den itibaren AB ¢ikish {irlinlere
taviz vermistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’ne 1/98 Sayili Ortaklik Konsey Karar1 (OKK) ile
yillik toplam 22.500 ton et icin taviz verilmisken, Serbest Ticaret Anlagmalar1 ¢evresinde
taviz verdigimiz iilkelerin AB’ye iliye olmasiyla birlikte 1/98 sayili OKK’nin I. ve II. Sayili
eklerini degistiren 2/2006 Sayili OKK taraflarca imza altina alinmistir. Buna gore AB’ye
verdigimiz toplam et ithalat tavizi yillik olarak 25.385 ton olmustur.
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Tablo 12. Avrupa Birligi Ortakhik Konsey Kararlar1 Cercevesinde Verilen Tavizler

1/98 Sayih OKK

2/2006 Sayihi OKK

. GiimriikVergisi Tarife Giimriik Vergisi | Tarife
CN Uriin Grubu indirim Oram (%) Kotasi indirim  Oram Kotasi
Kodu (Ton) (%) (Ton)
0102 10 Damuzlik Canli hayvanlar 100 Limitsiz 100 Limitsiz
0102 90 | Damizlik Hayvan digindaki, 100 2.000 100 2.260
29 80-160 kg canli hayvanlar
0102 90 | Damuzlik Hayvan disindaki, 50 1.500 50 4.025
29 dist 80-160 kg’in digindaki canlt
hayvanlar
0202 20 Kemikli,dondurulmus, diger | %50indirimle birlikte 5.000 | %50 indirimle
parga sigir etleri Max. Vergi; 1998 birlikte Max.
%43, 1999 %37, 2000 Vergi; %30
%30.
0202 20 Kemikli, dondurulmus, diger | %30 indirimle birlikte 14.000 | %30 indirimle
parga sigir etleri Max. Vergi; 1998 birlikte Max.
%61, 1999 %52, 2000 Vergi; %43
%43.
Toplam Miktar 22.500 25.385

Kaynak: www.dtm.gov.tr

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin, 26.8.1996°dan itibaren, “Tiirkiye’'de sap hastaligi mevcut
oldugu ve ithal hayvanlarin saghginin tilkemizdeki hastalik nedeniyle muhafaza edilemedigi”
gerekeesiyle, canli hayvan ve et ithalatinda kontrol belgesi diizenlememesi nedeniyle anilan
drtinlerin ithalati, belirtilen tarihten bu yana yapilamamis ve tarife kontenjanlari islerlik
kazanamamistir. Tiirkiye’nin bu yasagi sonrasinda, AB’nin 1995 yilinda 184 milyon ECU
olan Tiirkiye’ye yonelik canli hayvan ve sigir eti ithracati, 1997 yilinda 1,3 milyon ECU’ye
diismiistiir.

Bu uygulamay1 1/98 sayili OKK ile elde ettigi asli bir hakkin ihlali olarak degerlendiren AB,
kotalarin kullanilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplarin telafisi olarak findik, karpuz ve
domates salgasinda Tiirkiye’ye tanimis oldugu tavizleri 17.7.1998 tarihinden itibaren askiya
almistir. Ancak her {i¢ iirlin agisindan da bir miktar kisitlamasi yada yasaklama s6z konusu
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degildir. Kars1 tedbir kararindan sonra da, OGT hadlerinde giimriik vergisi 6demek suretiyle
thracat yapmak miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Topluluktan yapilacak olan canli hayvan ve et ithali ile ilgili bir diger gelisme
ise; Bakanligimizin, AB {iyesi bazi iilkelerde BSE (Deli Dana) hastaliginin insanlara da
bulastiginin anlasilmasi tizerine Mart 1996°da kapsamli bir ithalat yasaklamasi uygulamaya
baslamas1 ve daha sonra Agustos 1996’da bazi kapsam degisiklikleri yapmak suretiyle ithalat
yasagi kararini uzatmasidir. Ortak bir karara dayanan asli bir hakkin ihlal edildigini savunan
AB Komisyonu, istisare talep etmis ve 1997 ile 1998 yillarinda veteriner uzmanlarin da
istiraki ile danigmalarda bulunulmustur. Komisyon tarafi, “genellik ve kesinlik arz eden bir
ithalat yasaklamasi tedbirini durumla ol¢iilii olmayan asirt bir karar olarak telakki ettigini,
gerekli garantileri vermeye hazir olduklarint ve alinan kararn, ikili ortaklik hukukunun ihlali
oldugu kadar, DTO kurallarimin da ihlali oldugunu” iddia etmistir. Bir mutabakat hasil
olmadigindan, 1998 yili Temmuz ayinda AB Konseyi karst énlem almis ve Ulkemizin yine
ayn1 karar kapsaminda elde ettigi domates salgasi ve karpuz tavizlerini askiya almistir.

Sonug olarak, biitiin Ortaklik organlarinda bu konu AB tarafinca giindeme getirilmis ise de,
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. 2000 yilindan itibaren, diger bazi anlasmali ilkelerle
yapildig1 gibi, sorunun daha fazla devamina engel olup, dostane bir ¢oziim bulunmasini
teminen bu tavizlerin askiya alinarak yeni ve ilave tavizler tesis edilmesi Onerilmistir. Bir
miiddet bu teklife sicak bakmayan Komisyon ile 2001 yilinda bu ydnde istisarelerde
bulunulmustur. Hatta, hem tarim iirlinleri ticaretinin gelistirilmesi hem de canli hayvan ve et
ithalatinin yapilmamasindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimii maksadiyla, telafi amagli yada
ilave verilebilecek tiriinlere iligskin bir liste hazirlanmistir.

Ancak, AB’nin ugradigi ticaret mahrumiyeti, geriye doniik telafi hesaplamasi ve telafi
kapsaminda degerlendirilecek {iriin cinsleri {izeride tam bir goriis birligine varilamamustir.
Ayrica, Topluluk, cesitli vesilelerle, “canli hayvan ve et ticaretindeki sorun ¢oziilmeden,
tarim tiriinleri ticaretinin gelistirilmesi konusunda miizakereye girmeyeceklerini, hatta, daha
fazla zaman kaybimin Tiirkiye'nin iiyeliginin askiya alinmasina dahi sebep olabilecegini”

ifade etmistir (YAVUZ ve Ark.; 2004).

Avrupa Birligi bu konuda hala bastirmakta, iireticilerinin zarar ettigini, anlagmadan dogan
hukuki haklarinin ihlal edildigini belirtmekte, bu konudaki baskilarin1 Tiirkiye igin her yil
yayinladig1 ilerleme raporlarinda “Tirkiye ette AB’ye verdigi tavizi teknik engeller koyarak
yerine getirmemekte” seklinde ifade etmektedir.

AB’den yapilacak canli hayvan ve et ithalatinin iilkemize etkilerine bakilacak olursa;

Daha Once bahsedilen gerekgelerle AB’den yapilacak canli hayvan ve et ithalati islerlik
kazanamamistir. AB’den yapilmasi1 gereken et ithalatinin gerceklesmesi durumunda,
Tiirkiye’deki et piyasast ve et iiretimi yapan kesimin ne 6l¢iide etkilenecegi 6nemli bir soru
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabinin verilebilmesi amaciyla daha 6nce ¢esitli
kuruluslarca kantitatif piyasa aragtirmalar1 yapilmis ve bu arastirmalarda ithal canli hayvan ve
etin maliyetleri, yerli tiretim ile karsilastirilmistir. Elde edilen sonuglar bugiin itibariyle yerli
tiretim maliyetleri ile giimriiklii ithal maliyet fiyatlariin ayni seviyede tesekkiil edecegini
gostermektedir. Asagida Ulkemiz gercekleri géz oniinde bulundurularak maliyetlerin daha
farkli diistiniildiigii bir piyasa analizi yapilmigtir.

61



Tavizli Dondurulmus Sigir Eti ithal Maliyeti

AB c¢ikishi 19.000 tonluk (5.000 tonu %30, 14.000 tonu % 43 gilimriik tarifeli, bu oran 2005
yilindan itibaren 19.000 tonun tamami i¢in %50 olacaktir.) dondurulmus hayvan etinin % 50
gumriik tarifesinden ithal maliyetleri ile yerli tiretim maliyetleri karsilastirildiginda, ithal et
maliyetinin, yerli iretim maliyetinin neredeyse yarisi kadar oldugu goriilmektedir .

Tablo 13. Dondurulmus Sigir Eti Birim Maliyeti ve AB’den Ithal Maliyeti (Tavizli)

Dondurulmus Sigir ithal Yerli
Eti Euro/ton TL/Kg Uretim Maliyeti =~ Toptan Satig
(TL/kQg) (TL/Kg)

Birim Fiyat1 (CIF) 1.100 2.064.487

Uygulanan G.V. (%50) 550 1.032.243

Giimriiklii Ithal 1.650 3.096.730

Maliyeti

Diger Masraflar (% 6) 66 123.763

Toplam ithal Maliyeti 1.716 3.220.493 6.535.000 6.800.000

Kaynak:EBK, http://www.tcmb.gov.tr , EBK,2004 a,b

1995 yil1 6ncesinde uygulanan giimriik vergileri ve spesifik vergiler; (kasaplik canli sigir igin
% 5, s181r eti i¢in % 15’e ek olarak toplu konut fonlar1 kasaplik canli sigir i¢in 800 Dolar/Ton,
sigir eti icin 1.000 Dolar/Ton) DTO tarife taahhiitlerimiz cercevesinde ad valorem (deger
iizerinden oransal) vergiye doniistiiriilmiistiir. Canli si8ir ve sigir eti ithalatinda uygulanan
giimriik vergilerini (DTO Pazara Giris Tarife Taahhiitlerimizin en iist seviyesinde
oldugundan) daha fazla yiikseltilme imkan bulunmamaktadir.

Tavizsiz Kasaphk Canh Sigir Ithal Maliyeti

Kasaplik canli s18irin mevceut giimriik vergileri ile ithalati halinde; (yerli tiretim maliyetleri ile
ithal maliyetlerinin asag1 yukar1 ayni seviyede oldugundan Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
stirdiirilen kontrol belgesi uygulamasina son verilse bile) teoride yerli iireticilerin
ithracatcilarla basa bas rekabet edebilecekleri goriilmektedir .

Tablo 14. Kasaphk Canh Sigir Birim Maliyeti ve AB’den ithal Maliyeti

Ithal Yerli
Kasaplik Canli Sigir Euro/ton TL/Kg Uretim Maliyeti Toptan Satig
(TL/kg) (TL/KQ)
Birim Fiyat1 (CIF) 900 1.689.125
Uygulanan G.V.(% 136) 1.224 2.297.210
Giimriiklii Ithal Maliyeti 2.124 3.986.335
Diger Masraflar (% 6) o4 101.347
Toplam ithal Maliyeti 2.178 4.087.682 4.075.000 4.500.000

Kaynak: http://www. tcmb.gov.tr , EBK,2004 a,b
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Kasaplik canli sigir birim maliyeti ve AB’den ithal maliyetine baktigimizda toplam ithal
maliyeti 4,1 milyon TL/kg olan iriiniin, yaklasik 4,5 milyon TL/kg olan yerli {riinlerin
toptan satig fiyatina yakin oldugu goriilmektedir.

Tavizsiz Dondurulmus Sigir Eti ithal Maliyeti

Dondurulmus Sigir Eti Birim Maliyeti ve ithal Maliyet fiyatina baktigimizda, ithal maliyetin
Kg fiyat1 6,8 milyon TL iken, yerli iiretim maliyeti 6,5 milyon TL’dir. Toptan satis fiyati ise
6,8 milyon TL’ dur.

Tablo 15. Dondurulmus Sigir Eti Birim Maliyeti ve AB’den Ithal Maliyeti (Giimriik
tarifeli)

Dondurulmus Sigir Eti ithal Yerli
Euro/ton TL/kg Uretim Maliyeti ~ Toptan Satis
(TL/Kg) (TL/kg)
Birim Fiyat1 (CIF) 1.100 2.064.487
Uygulanan G.V.(% 225) 2.475 4.645.095
Giimriiklii Ithal Maliyeti 3.575 6.709.582
Diger Masraflar (% 6) 66 123.869
Toplam ithal Maliyeti 3.641 6.833.451 6.535.000 6.800.000

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr , EBK,2004 a,b

Sigir eti’nin mevcut giimriik vergileri ile ithalati halinde; kontrol belgesi uygulamasina son
verilse bile teorikte yerli {reticilerin ihracatgilarla basa bas rekabet edebilecekleri
goriilmektedir . ( ALBAYRAK, K. ve Ark. ; 2005)

7 Mayis 2008 tarithinde TZOB Genel Merkezinde yapilan ve iiretici orgiitleri, sanayiciler,
ticaret borsalari, akademisyenler, kamu kuruluslar1 ve meslek odalarinin katildigi Kirmiz1 Et
Sektor Toplantisinda bu konuyla ilgili asagidaki gortisler ortaya ¢ikmustir.

+ BSE danisma kurulu bu konu 6nlerine geldiginde her zaman hastalik riskini dikkate
alarak ithalata ret karar1 vermistir. Fakat bu kurul kaldirilmistir ve bundan sonra nasil
bir karar verilecegi bilinmemektedir.

+ Eger et ithalati yapilacak olursa ililkemizde hayvancilik yeniden canlanmamak {izere
bitecektir.

+ Gegmis yillarda tiiketici fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu gerekge gosterilerek iilkeye
ithal et girdi. O zamanlarda 2 milyon TL’ye giren ithal eti tiikketici 4 TL’ye yedi. Yani
ucuza giriyor diye tiliketici ucuza yiyecek diisiincesi yanlistir. Simdilerde yine ayni
senaryo ortaya konulmakta ve tiiketici fiyatlar1 yliksek diyerek ithalatin 6nii agilmaya
calisilmaktadir. Kaldi ki halen artan iiretim girdisi fiyatlar1 dolayisiyla maliyetler,
diinya piyasalarinda da et ve siit lirtinleri fiyatlarini artirmistir. Artik diinya fiyatlar1 da
ucuz degildir.

+ Avrupa Birligi’ne bu taviz verilirken hicbir iiretici orgiitiine damisilmamistir. Bu
nedenle ithalatin yapilmasina kesinlikle izin verilmemelidir.
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16. Tiirkiye Kirmizi Et Uretiminin Gelecegi

Ulkemizde o&niimiizdeki donemlerde hayvan varligi korunsa bile iiretimin talebi
karsilayamayacagi goriilmektedir. 2004-2013 yillarin1 kapsayan projeksiyona gore;

B 2004 yilinda 834,6 bin ton olan toplam kirmizi et talebinin
B 2013 yilinda 1.114 bin tona yiikselecegi,

Buna karsilik
B 2004 yilinda 835,3 bin ton olan toplam kirmizi et tiretiminin
B 2013 yilinda ancak 951 bin tona yiikselecegi ongoriilmektedir.

Uretim-Talep Farkinin
B 2004 yilinda 0,7 bin ton iken
B 2013 yilinda -164 bin tona ¢tkacag: tahmin edilmektedir.

Grafik 21. Tiirkiye Toplam Kirmiz1 Et Uretim-Talep Projeksiyonu (2004-2013)
s N
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Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plam Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyon Raporu

64



Yukarida bahsedilen olumsuz durumu yasamamak i¢in hayvan basina verimler asagidaki

sekilde artirilirsa;

Tablo 16. 2004 -2013 yillar: arasinda hayvan basina verimler ve sigirda genotiplerin

pay1 (%)

Yillar 2004
Kiltiir 21,0
L Melez 43,7
Sigirda genotiplerin pay1, % verli 354
Ortalama 190
5 . Kiiltiir 220
Sigir karkas agirligi (kg) Melez 200
Yerli 160
Manda karkas agirligi (kg) 190
Keci karkas agirligi (kg) 19
Koyun karkas agirligi (kg) 20

Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plam Hayvancilik Ozel Thtisas Komisyon Raporu

Sigir ve Koyun Sayist 2013 yilina kadar yida %2 artiriirsa,

2013
27,3
49,9
22,8

228
275
239
167
208

19
20

tiretim talebi

karsilayabilecektir. Ama burada gelirlerin artmasi ve et talebinin yiikselmesi senaryosu

dikkate alinmamaktadr.

Tablo 17. Tiirkiye Uretim-Talep Projeksiyonu (2004-2013)

Uriinler ve Uretim Kaynaklar: 2004 2013
Sigir (bin ton) 0,1 62,8
Manda (bin ton) 0,2 -0,4
E Koyun (bin ton) 0,0 -38,5
Kegi (bin ton) 0,4 -10,8
Toplam Kirmizi1 Et (bin ton) 0,7 13,2

Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plan1 Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

65



17. KAYNAKLAR.

1-ALBAYRAK,K.2002. “Tiirkiye’de Et ve Canli Hayvan Kacake¢iligi.” (Yaynlanmamis
Rapor),Ankara.

2-ALBAYRAK,K., YUCER,A. A., “Uluslararas1 Tarim Politikalarinin  Tiirkiye’de
Hayvancilik Politikalarina Yansimalar”, TKB-APK Pazarlama ve Dis Ticaret Daire
Baskanligi, Subat 2005, Ankara. (Yayimlanmamis Rapor)

3-CELIK,C., EROL,I.,, ORMANCI,S.,B., AYAZ.D., Tiir Atlayan Hastaliklar, Yeni Ufuklara,
TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi, Kasim,2007.

4-CICEK, H., “Afyon ili S1g1r Besi Isletmelerinde Karlilik ve Verimlilik Analizleri”, A.U.
Saglik Bilimleri Enstitiisii, Hayvancilik Isletme Ekonomisi Anabilim Dali Doktora Tezi,
2002, Ankara.

5-DOGAN,N., “Dért taraftan kacak hayvan giriyor, kimse sesini ¢ikarmiyor”, Referans
Gazetesi, 4 Nisan 2007.

6-EBK,2004a. Entansif Beside ( Ahir Besisi) Sigir Eti Maliyeti.
7-EBK,2004b.S1g1r Et Kilogram Alim Fiyatlari.

8-GONCAGUL,T., “Hayvancilikta Yeni Y&nelim: Organize Hayvancilik Bolgeleri” Tiirk
Veteriner Hekimler Birligi Dergisi, 2005;5 (1-2), syf. 22-26.

9-GUNDOGMUS, E., 1993, Ankara ili Cubuk flgesi Sigir Besiciligi Isletmelerinin Ekonomik
Analizi, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara.

10-HABER KAYNAK: http://www.cnnturk.com,24 Mart, 2006

11-IPARD;2008, Belirli tarim iirlinleri i¢in sektor analizi raporlarinin hazirlanmasi, Tiirkiye
Kirmiz1 Et Sektorii Nihai Raporu, Eyliil,2006. www.tarim.gov.tr)

12-KARABAGLILA., (1992), Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Et ve Et Sanayi Uriinlerinin
Pazarlama Olanaklari, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari, No: 470, Ankara.

13-KILIC, A., 1996, Sig1r besisi, E.U. Ziraat Fak., Yayin No: 523, Syf. 289, Izmir.)

14-KUMLU, S., “Damizlik ve Kasaplik Sigir Yetistirme”, Tiirkiye Damizlik Sigir
Yetistiricileri Merkez Birligi Yaymlari, Yayin No:3,syf. 164, Ankara,2000.

15-MIRMAHMUTOGULLARIV., 2007, Damizlik Sigir Yetistiricileri il Birlikleri
Toplantisinda yapmis oldugu konusma, 22 Ekim 2007, Ankara.

16-Ortak Piyasa Diizenleri Alt Calisma Grubu Raporlari, Kaba Yem Ortak Piyasa Diizeni
Raporu, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Haziran 2006.

66


http://www.tarim.gov.tr/

17-PIRELLI, G.J., WEDMAN-GUNKEL, S. WEBER, D.W. (2000). Beef Production For
Small Farms. Erisim: http:// eesc.orst.edu/agcomwebfile/edmat/EC1514.pdf. Erisim tarihi:
30.04.2002.

18-REINIUS, S., AB Komisyonu Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel Miidiirliigii Miisaviri,
Tirkiye Ziraat Odalart Birligi “Turkiye-AB Entegrasyonunda Tarim, Uluslar arasi
Konferans”, 30Nisan-1 Mayis 2006, Grand Cevahir Otel ve Kongre Merkezi, Istanbul.

19-SACLILY., AB’ye uyum siirecinde Hayvancilik Sektdriiniin Déniisiim Ihtiyac1,2007.
http://ekutup.dpt.gov.tr/hayvanci/sacliy/ab.pdf)

20- Sigir-Dana, Koyun-Kegi Eti Ortak Piyasa Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu, Eyliil 2005,
Ankara.

21-TKB,2003. Et ve Canli Hayvan Kagakgiligina Iliskin Bilgi Notu. (Yaymlanmamis Rapor),
Ankara. TKB,2004. II. Tarim Surasi Calisma Belgesi.Ankara.

22-TKB, TUGEM; 2008, TZOB Kirmiz1 Et Sektdr Toplantis1 , 7 Nisan,2008,Ankara.

23-TUGEM;2007, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, TUGEM- Cayir Mera ve Yem Bitkileri
Daire Bagkanligi, 2007. (Yayimlanmamis)

24-TZO0B;2008, Kirmiz1 Et Sektor Toplantis1 Katilimc1r Konusmalari, Mayis 2008, Ankara.
25-YAVUZ,F..ERTURK,E.,TAN,S..GUL,U., TASKAYA,B.. DEMIR,A.veYURUKCU,A.

2004. “Giimriik Birligi Serbest Ticaret Anlagmalari ve Et Ithalati” (Yaymlanmamis
Rapor),Ankara.

67


http://ekutup.dpt.gov.tr/hayvanci/sacliy/ab.pdf

EK TABLOLAR

Tablo 1. Tiirkiye-Diinya Kirmuzi Et Uretiminin Yillara Gore Degisim Karsilastirmasi

Kirmizi Et Uretimi

1990
Sigir 360.704
Koyun 304.000
Kegi 66.000
Manda 11.445
Toplam 742.149

Tiirkiye

2005 Degisim
(%)

321.681 -10,8
272.000 -10,5
45.000 -31,8
1.577 -86,2
640.258 -13,7

Kaynak: www.fao.org verilerinden faydalanilarak hazirlanmigtir.

Not: TR (Ton), Diinya (Bin Ton)

1990

53.363

7.017

2.651

2.267

65.298

Diinya
2005
59.781
8.273
4.601
3.117

75.772

Degisim
(%)

12,0
17,9
73,6
37,5

16,0
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Tablo 2. Tiirkiye-Diinya Kesilen Hayvan Sayisinin Yillara Gore Degisim Karsilastirmasi

Kesilen hayvan Sayisi Tiirkiye

1990 2005 Degisim

(%)

Sigir 3.041 1.630 -46,4
Koyun 19.360 = 17.200 -11,2
Keci 4,204 2.900 -31,0
Manda 83 9 -89,2
Toplam 26.688 | 21.739 -18,5

Kaynak: www.fao.org verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.
Not: TR (bin bas), Diinya (milyon bas)

1990

257,6

464,3

227,0

16,3

965,2

Diinya

2005
288,2
528,0
359,9
22,9

1.199,0

Degisim

(%)

11,9

13,7

58,5

40,5

24,2
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Tablo 3.Tiirkiye Karkas ve Yem Fiyatlar

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Kaynak: Sigir Eti Fiyatlart EBK, Besi Yemi TKB-KKGM, yemlik Arpa ve Yemlik bugday Konya Ticaret Borsast HTS,

Sigir Eti Uretici
2,33
2,85
4,31
6,40
6,84
7,04
7,53
7,78

Besi yemi
0,097
0,137
0,204
0,252
0,320
0,300
0,311
0,439

Kepek ve Kiispe Edirne Ticaret Borsasi TS.

Tablo 4. Tiirkiye Karkas ve Yem Fiyatlar: Yillik Degisimleri (%)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Sigir Eti Uretici
22,3

51,2

48,5

6,9

2,9

7,0

3,3

Besi yemi
41,2

48,9

23,5

27,0

-6,3

3,7

41,2

Kaynak: Mevcut verilerden hesaplanmisgtir.

Yemlik Arpa
0,080
0,098
0,105
0,210
0,281
0,229
0,235
0,354

Yemlik Arpa
22,5

7.1

100,0

33,8

-18,5

2,6

50,6

Yemlik Bugday

0,084
0,142
0,225
0,241
0,313
0,295
0,307
0,405

Yemlik Bugday

69,0
58,5
7,1

29,9
-5,8
4,1

31,9

Kepek
0,069
0,079
0,125
0,143
0,187
0,147
0,196
0,245

Kepek
14,5
58,2
14,4
30,8
-21,4
33,3
25,0

Kiispe
0,067
0,123
0,14
0,138
0,163
0,121
0,147
0,251

Kiispe
83,6
13,8
-1,4
18,1
-25,8
21,5
70,7
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Tablo 5. Tiirkiye Sigir Karkas ve Besi Yemi Yillik Fiyat Degisimleri (%) ve Alim giicii (Parite)

Yillar Sigir Karkas Besi Yemi Parite
2000 38,7 22,8 24,0
2001 22,3 41,2 20,8
2002 51,2 48,9 211
2003 48,5 23,5 254
2004 6,9 27,0 21,4
2005 29 -6,3 23,5
2006 7,0 3,7 242
2007 3,3 41,2 17,7

Kaynak: Mevcut verilerden hesaplanmistir.

Tablo 6. Tiirkiye Sigir Eti Fiyat Degisimleri ve Toptan-Perakende Fiyat Marjlar

Yillar | SigirEti SigirEti SigirEti
Uretici* = Toptan** = Perakende***
(YTL/kg) (YTL/Kkg) @ (YTL/Kkg)

1999 1.68 2.12 2.81
2000 2.33 2.81 3.68
2001 2.85 3.54 4.60
2002 431 5.18 6.88
2003 6.40 8.14 10.77
2004 6.84 8.59 12.20
2005 7.04 8.19 11.53
2006 7.53 8.84 13.37
2007 7.78 8.87 13.81

Fiyat Farki (%)
Toptan/Uretici Perakende/Toptan
26.2 325
20.6 31.0
24.2 29.9
20.2 32.8
27.2 32.3
25.6 42.0
16.3 40.8
17.4 51.2
14.0 55.7

Yillik Degisim (%)

Uretici  Toptan = Perakende
38.7 32.5 31.0
22.3 26.0 25.0
51.2 46.3 49.6
48.5 57.1 56.5
6.9 55 13.3

2.9 -4.7 -5.5

7.0 7.9 16.0

3.3 0.3 3.3
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Kaynak: * EBK, %55-%60 Randimanl |. Kalite Sigir Eti Alim Fiyatlari, L., II. Ve III. Bolge fiyatlarinin aritmetik ortalamalar1 alinmigtir. **Toptan fiyat, www.tuik.gov.tr
TUIK UFE sigir ve dana eti fiyatlarmin 12 ayhk aritmetik ortalamasim, ***Perakende fiyat, www.tuik.gov.tr , TUIK TUFE perakende dana kusbas1 fiyatlarimin 12 ayhk
ortalamasini igermektedir. Not: 1999-2007 aras1 biitiin fiyatlar YTL ye dontistiiriilmiistiir.

Tablo 7. Tiirkiye Koyun Eti Fiyat Degisimleri ve Toptan-Perakende Fiyat Marjlar

Yilhk Degisim (%)
Yilar  Koyun Eti Koyun Eti Koyun Eti Fiyat Farka (%)
Uretici Toptan Perakende

(YTL/kg) (YTL/kg) (YTL/KG) | Toptan/Uretici = Perakende/Toptan = Uretici = Toptan Perakende
1999 1.33 1.92 2.31 44.4 20.3 - - -
2000 2.03 2.69 3.25 32.5 20.8 52.6 40.1 40.7
2001 2.80 3.29 4.15 17.5 26.1 37.9 22.3 27.7
2002 4.46 5.49 6.35 23.1 15.7 59.3 66.9 53.0
2003 6.23 8.19 9.97 315 21.7 39.7 49.2 57.0
2004 6.35 8.63 10.90 35.9 26.3 1.9 5.4 9.3
2005 7.25 8.70 10.67 20.0 22.6 14.2 0.8 -2.1
2006 6.38 9.17 11.31 43.7 23.3 -12.0 5.4 6.0
2007 6.00 9.07 11.40 51.2 25.7 -6.0 -1.1 0.8

Kaynak: * EBK, I. Kalite Koyun Eti Alim Fiyatlari, Alim dénemlerinin aritmetik ortalamalar1 alinmstir.

**Toptan fiyat, www.tuik.gov.tr TUIK UFE koyun eti fiyatlarinin 12 aylik aritmetik ortalamasin,

***Perakende fiyat, www.tuik.gov.tr , TUIK TUFE perakende koyun eti fiyatlarmin 12 aylik ortalamasin igermektedir.
Not: 1999-2007 aras: biitiin fiyatlar YTL’ye doniistlrtilmiistiir.
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Tablo 8. Diinya Sigir Eti Fiyatlar: ve Yillik Degisim Oranlar:

Yillar

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008*

Yillik Fiyatlar (ABD $/ton)

Arjantin

1.869
2.231
1.910
1.814
1.351
1.309
1.474
1.549
1.673
2.271
2.387
2.901

Japonya

5.269
4.756
4.845
4.693
4.465
4.244
5.022
5.675
5.764
5.686
5.925
6.550

ABD
3.150
2.719
3.042
3.152
2.844
2.765
3.396
3.788
4.173
4.127
4.327
3.864

Avustralya
1.880
1.756
1.889
1.956
2.149
2.162
2.111
2.511
2.618
2.555
2.603
2.762

Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/ CIWPQueryServlet

4 (Ocak-Subat)
(Arjantin; Dondurulmus parca sigir eti, Japonya; sigir eti ithal fiyati, cif, sogutulmus parga sigir eti, ABD; Sig1r eti ihrag birim degeri, Avustralya; Kemiksiz et, cif, ABD

teslim.)

Arjantin
19,4
-14,4
-5,0
-25,5
-3,1
12,6
51
8,0
35,7
51
21,5

Yillik Degisim (%)

Japonya = ABD

-9,7

1,9
-3,1
-4,9
-4,9
18,3
13,0

1,6
-1,4

4.2
10,5

-13,7
11,9
3,6
-9,8
-2,8
22,8
11,5
10,2
-1,1
4,8
-10,7

Avustralya
-6,6
7,6
3,5
9,9
0,6
-2,4
18,9
4,3
-2,4
1,9
6,1

73


http://www.fao.org/es/esc/prices/CIWPQueryServlet

Tablo 9. Diinya Kiigiikbas Et Fiyatlar1 ($/Ton)

Yillar Fiyatlar ($/Ton) Yillik Degisim (%)
1997 3.393 -
1998 2.750 -19,0
1999 2.610 -5,1
2000 2.619 0,3
2001 2.912 11,2
2002 3.303 13,4
2003 3.885 17,6
2004 4.599 18,4
2005 4.439 -3,5
2006 4.033 -9,1
2007 4.120 2,2
2008 4.398 6,7

Kaynak: http://www.fao.org/es/esc/prices/ CIWPQueryServlet
* (Ocak-Subat)
(Yeni Zelanda, kuzu eti, dondurulmus taze karkas, toptan satis fiyati, Smithfield (Londra).)
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Tablo 10. Tiirkiye Aylik Toptan Sigir Dana Eti Fiyatlar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12 Aylik
Ortalama
1999 2016837 | 2013955 | 2003117 | 2009453 | 2077364 | 2100935 | 2116997 | 2116997 | 2128608 | 2195888 | 2299053 | 2303777 2115248
2000 2349250 | 2303441 | 2325529 | 2511532 | 2539739 | 2655649 | 2917781 | 2944200 | 3099902 | 3300723 | 3397774 | 3416610 2813511
2001 3429648 | 3419483 | 3409858 | 3411925 | 3466059 | 3552426 | 3537671 | 3537370 | 3657456 | 3696605 @ 3680772 | 3669182 3539038
2002 3700295 | 3755771 | 4459495 | 4553679 | 4721172 | 5235603 | 5446947 | 5698971 | 5848020 | 5827981 | 6292644 | 6559160 5174978
2003 7274935 | 7566963 | 7722577 | 7831001 | 7793172 | 7689841 | 7846464 | 8100796 | 8429274 | 9038544 | 9132203 | 9246225 8139333
2004 9165076 | 9181642 | 9114668 | 8529756 | 8528264 | 8357780 | 8385636 | 8433864 | 8085866 | 8382953 | 8429041 | 8510234 8592065
2005 8.2152 8.2153 8.1657 8.0994 8.0892 8.0408 7.9835 8.0165 8.0955 8.3422 8.4107 8.5876 8.19
2006 8.6387 8.9053 8.9223 8.8420 8.8096 8.7367 8.8048 8.8048 8.815 9.0041 8.976 8.8503 8.84
2007 8.8503 8.9320 8.6841 8.6841 8.7126 8.6759 8.6902 8.7503 9.0233 8.9958 9.1767 9.2227 8.87
Kaynak: www.tuik.gov.tr, UFE madde fiyatlar1, 1999-2004 aras1 TL, diger yillar YTL olarak verilmistir.
Tablo 11. Tiirkiye Aylik Perakende Dana Eti Fiyatlar
12 Aylik

Yillar |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Ortalama

1999 2655716 | 2698843 | 2708521 | 2712684 | 2741887 | 2761404 | 2781034 | 2800188 | 2807544 | 2894817 | 3035908 | 3158538 | 2813090

2000 3206311 | 3244306 | 3278069 | 3373567 | 3397152 | 3542105| 3749777 | 3847560 | 4013443 | 4123293 | 4177698 | 4239212 | 3682708

2001 4316520 | 4374418 | 4429433 | 4492788 | 4523642 | 4591579 | 4604867 | 4631541 | 4722554 | 4823262 | 4826287 | 4893394 | 4602524

2002 5017995 | 5063239 | 5855009 | 6055069 | 6526881| 6994383 | 7175176 | 7337188 | 7728115| 7919727 | 8285045| 8654974 | 6884400

2003 9291941 | 9841964 | 10118955 | 10226633 | 10331796 | 10388259 | 10576542 | 10924629 | 11401689 | 11763028 | 12111148 | 12241063 | 10768137

2004 12333592 | 12357072 | 12320765 | 12192367 | 12005643 | 11927805 | 11878571 | 12036077 | 12167196 | 12352064 | 12382150 | 12449968 | 12200273

2005 11.28 11.40 11.42 11.37 11.37 11.39 11.38 11.41 11.46 11.73 12.06 12.11 11.53

2006 12.88 13.15 13.19 13.20 13.20 13.27 13.30 13.35 13.57 13.73 13.85 13.72 13.37

2007 13.76 13.73 13.74 13.44 13.43 13.47 13.42 13.66 14.18 14.37 14.31 14.26 13.81

Kaynak: www.tuik.gov.tr, TUFE madde fiyatlari, 1999-2004 aras1 TL, diger yillar YTL olarak verilmistir.
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Tablo 12. Tiirkiye Aylik Toptan Koyun Eti Fiyatlar

Yillar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 12 Ayhk
Ortalama
1999 1637425 | 1633654 | 1743405 | 1752344 | 1894204 | 1907222 | 1971282 @ 1990733 | 1990733 | 2008086 | 2165591 | 2345332 = 1920001
2000 2355698 | 2509302 | 2466935 | 2580289 | 2615463 | 2676890 | 2683712 | 2766917 | 2808623 | 2852227 | 2952338 | 2998653 2688921
2001 3032864 | 3065970 | 3096982 | 3040676 | 3075193 | 3200157 | 3311694 | 3344672 | 3436937 | 3570965 @ 3631005 | 3703213 3292527
2002 3926161 | 3977989 | 4620559 | 5022251 @ 5203082 | 6000081 | 5899720 | 5990357 & 6060454 &= 6049835 | 6379302 | 6711040 | 5486736
2003 7598787 | 7740472 | 7808766 | 7880714 | 7823862 | 7887517 | 8241960 | 8288657 | 8537918 | 8828561 | 8840499 | 8833483 8192600
2004 8812482 | 8938809 | 8802380 | 8606383 | 8552463 | 8503146 | 8557346 | 8560751 | 8555485 | 8536108 | 8582650 | 8602009 8634168
2005 8.3614 9.3848 9.5818 9.2097 8.9702 8.7621 8.4179 8.1949 7.9456 8.1040 8.7785 8.7481 8.70
2006 8.9447 9.4132 9.3806 9.4195 9.2708 8.9701 8.8925 8.9586 9.0295 9.2475 9.3004 9.2299 9.17
2007 9.2761 9.2134 9.1159 8.9028 8.8318 8.7175 8.8153 9.0244 9.2172 9.0779 9.0498 9.6156 9.07
Kaynak: www.tuik.gov.tr, UFE madde fiyatlari, 1999-2004 aras1 TL, diger yillar YTL olarak verilmistir.
Tablo 13. Tiirkiye Aylik Perakende Koyun Eti Fiyatlari
12 Aylik
Yillar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Ortalama
1999 2041529 | 2114655| 2186832 | 2213870 | 2250678 | 2262446 | 2285894 | 2306702 | 2314322 | 2446603 | 2585600 | 2705206 | 2309528
2000 2784769 | 2936116 | 3063662 | 3130367 | 3141290 | 3207057 | 3281414 | 3332451 | 3458872 | 3528913 | 3532163 | 3610804 | 3250657
2001 3712103 | 3871613 | 4058586 | 4114492 | 4124914 | 4147652 | 4170209 | 4184404 | 4218918 | 4286697 | 4349945| 4533420 | 4147746
2002 4851450 | 4994148 | 5456870 | 5628759 | 6053385| 6434917 | 6565680| 6671616 | 6932318 | 7052771 | 7557059 | 7996989 | 6349664
2003 8632088 | 9314177 | 9544553 | 9344101 | 9399540 | 9600478 | 9918415|10364774 | 10638715 10831351 | 11022992 | 11050259 | 9971787
2004 11027195 | 10996619 | 10882966 | 10775073 | 10835454 | 10788827 | 10866292 | 10897265 | 10941355 | 10900005 | 10939129 | 10996511 | 10903891
2005 10.13 10.79 10.94 10.89 10.94 10.81 10.64 10.48 10.42 10.46 10.76 10.77 10.67
2006 11.17 11.37 11.29 11.28 11.25 11.22 11.19 11.14 11.34 11.45 11.51 11.52 11.31
2007 11.55 11.52 11.36 11.28 11.24 11.24 11.2 11.35 11.47 115 11.48 11.55 11.40

Kaynak: www.tuik.gov.tr, TUFE madde fiyatlar1, 1999-2004 aras1 TL, diger yillar YTL olarak verilmistir.
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Tablo 14. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Hayvan Hastaliklarinin Durumu

2000 _ 2001 _ 2002 _ 2003 _ 2004 i}
Hastahklar Mihrak | Vaka | Oliim | Mihrak | Vaka | Oliim | Mihrak | Vaka | Oliim | Mihrak | Vaka | Oliim | Mihrak | Vaka | Oliim
Sap 17714.127| 161 931 2.345 89 61| 1136 55 64| 933 43 81| 6.119 24
Anthrax 100| 215| 208 53| 147| 137 102| 190| 188 60| 183| 183 115 376| 331
Kuduz 314| 312| 193 192| 202| 118 241| 277| 200 138| 156 96 104 113 74
S1g1r Bruselloz 17 54 12 17 36 10 21 59 31 31 64 4 45 117 58
Sigir Tiiberkiiloz 19 28 1 15 42 1 49 64 5 45| 175 9 79 368 23
Koyun kegi Bruselloz 60|1.161| 336 71| 842 269 78| 778 317 90| 947| 204 143| 1.980| 343
Koyun kegi ¢igek 41(1.218 39 26| 358 52 21| 1137 51 28| 618 64 131| 3.729| 563
Koyun kegi vebasi 43|1.661| 422 25| 586| 183 6| 253| 110 13| 198| 115 39 980| 320
Toplam 771(8.776 | 1.372 492 |4.558| 859 57913.894| 957 469|3.274| 718 737(13.782| 1.736
Kaynak: www.oie.int/
Tablo 15. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Hayvan Hastahklarmin Durumu-Devam

2005 2006 2007

Hastahklar Mihrak | Vaka | Olim | Mihrak | Vaka | Olim | Mihrak Vaka | Oliim
Sap 129 2.387 143 1.562 | 83.239 | 5.208 801 | 32.366 | 5.830
Anthrax 111 1.702 912 100 664 535 116 578 553
Kuduz 157 236 148 215 307 187 272 333 239
Si1gir Bruselloz 81 199 32 390 881 57 532 | 1.418 49
Sigir Tiiberkiiloz 102 582 7 277 1.779 108 312 | 1.436 52
Koyun keci Bruselloz 153 | 1.935 3 273 5.536 806 201 1.826 55
Koyun kegi ¢igek 180 4.641 915 219 7.202 1.717 147 5.065 2.423
Koyun keci vebasi 78 | 4.698 | 1.988 94 4918 | 1.577 95| 3.603 | 1.610
Toplam 991 @ 16.380 @ 4.148 3.130 ' 104.526 | 10.195 2.476 | 46.625 @ 10.811

Kaynak: www.oie.int/
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Tablo 16. Tiirkiye Yillik Ortalama Doviz Kurlar:

Yillar ABD Dolar1 Euro

1999 417,580.86 443,649.93
2000 623,749.34 574,345.24
2001 1,222,921.35 1,092,643.63
2002 1,504,597.53 1,428,767.59
2003 1,495,306.79 1,687,189.03
2004 1,422,510.78 1,767,330.86
2005 1.3410 1.6704

2006 1.4294 1.7956

2007 1.3018 1.7781

Kaynak DPT, Merkez Bankasi
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