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1.GIRIS

Tiirkiye’de hububat {iretimi, tarim sektoriiniin oldugu kadar genel ekonomimizin de temelini
olusturmaktadir. Hububat iiretimi olduk¢a genis bir iiretici kitlesini ilgilendirmektedir.
Hububatin insan beslenmesinde temel gida maddesi olarak 6nemli bir yere sahip olmasi,
milyonlarca tireticinin yillik gelirini saglayan 6énemli bir kaynak olmas1 ve ¢ok sayida sanayii
kurulusunun ham maddesi olmasi 6zelliklerinden dolayr ekonomik ve sosyal yasantimizda
diger tarim tiirlinlerine gére dnemi biiyiiktiir.

Ulkemizde hububat iiretiminin bitkisel iiriin tiirleri ierisinde tarimsal gelirimize katkis1 en
yiiksek diizeydedir. Hububat sektorii bitkisel iiretim degerinin %22’sini, bugday ise %15’ini
olusturmaktadirlar. Hububat sektoriiniin sadece iiretim degeri yoniinden milli gelire katkisi
%?2,6 iken, bugdayin %1.7°dir. Goriildiigli lizere ana vatan1 Anadolu olarak kabul edilen
bugday, Ulkemizde hububat {iretiminin biiyiik bir kismimi olusturmaktadir.

Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gore giinliik kalori ihtiyacimizin % 60’1 bugdaydan
karsilanmaktadir. Bu sonu¢ bugdayin insan beslenmesinde ne kadar onemli oldugunu
gostermektedir. Bugdayin tiikketimi gelismis iilkelerde daha az olmasina karsin, iilkemizde ve
kisi basina gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde ekmege dolayisiyla bugdaya dayali beslenme
oldukca fazladir.

2. BUGDAY URETIM VE TUKETIMIi
2.1. Diinya Bugday iiretimi

FAO verilerine gore 2004 yili itibariyla diinya bugday iiretimi yaklasik 287 milyon hektarlik
alanda yaklasik 624 milyon ton olup, bugday tiretiminde ilk sirayr Cin almaktadir. Bu tilkeyi
sirastyla Hindistan, ABD, Rusya ve Fransa izlemektedir. Adi gegen {ilkeler diinya bugday
iiretiminin yaklasik %50’sini gergeklestirmektedir.

Tablo 1- Diinya Bugday Ekilen Alan, Uretim ve Verim
Ekilen Alan(Ha) =~ Uretim(Mt) Verim (Kg/Da)

220.122.473 593.317.656 269
213.371.114 587.810.434 275
215.534.820 585.965.852 272
214.719.701 590.309.180 275
213.485.144 572.666.861 268
208.132.956 557.308.497 267
217.556.474 624.093.306 287

Kaynak: FAO

Asagidaki tabloda diinya bugday iireticisi iilkelerin 2004 yili {iretim rakamlar1 ve diinya
iiretiminden aldiklar1 paylar gosterilmistir. Tiirkiye Diinya bugday iiretiminde sekizinci sirada
yer almaktadir.



Tablo 2: Uretim Miktarlari ve Diinya Uretiminden Aldig1 Pay

Ulkeler Uretim Miktar1 ( 1000 Ton) % Dagilim
NeN 00 91330 2000 | 146
Hindistan 72060 11,5
ABD 58881 9,4
Rusya 42200 6,8
Fransa 39641 6,4
Almanya 25346 4,1
Kanada 24462 3,9
Avustralya | 22500 3,6
Tiirkiye 21000 3,4
Diger Ulkeler 226672 36,3
Diinya 624093 100,0
Grafik 1: Uretici Ulkelerin Diinya Bugday Uretiminden Aldig1 Pay

Bugday Uretim Miktariin Ulkelere Gore Dagilimi
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Tablo 3: Bugday Ekim Alanlari

Ulkeler Ekim Alam1 (Ha) % Dagihim
Hindistan 27300000 12,5
e 22200000 10,2
' 21730100 10,0
20317060 0,3

Avustralya 12200000 5,6
Kazakistan 10500000 4.8
Kanada 9906600 4,6
Turkiye 9400000 43
Diger Ulkeler 84002714 38.6

Diinya 217556474

Kaynak:FAO
Grafik 2: Ekim Alanlarmin Yiizde Dagilimi

Bugday Ekim Alaninin Ulkelere Gére Dagihm
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2.3. Diinya Bugday Tiiketimi
Tablo 4°de yillar itibariyle diinya bugday tiiketimi ve baslica tiiketici iilkeler verilmistir.

Tablo 4- Diinya Bugday Tiiketimi Ve Bashca Tiiketici Ulkeler ( 000 Ton)
C 2000 2001 2002 2003 2004
583.644 | 586.482 | 602.509 | 590.839 | 597.161
110.278 | 108.742 | 105.200 | 104.500 | 103.883
91.931 91.100 97.100 94.500 95.063
66.821 65.125 74.644 71.300 72.596
35.158 38.078 39.320 35.500 34.977
36.301 32.695 30.695 33.176 33.616
Pakistan 20.500 19.800 18.380 18.750 19.178
‘ Ukrayna 12.155 13.444 14.500 10.225 11.051

| Kanada 7.043 7.566 8.256 7.700 7.823
Kaynak: Food and Agriculturel Policy Research Institute




Grafik 3: Bugday Tiiketim Miktarlari
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Ulkelerin toplam bugday tiiketim rakamlar1 niifuslarma paralel olarak artis gdstermekle
birlikte, kisi bagina tliketim rakamlar {ilkelerin gelismislik diizeyleri, kiiltiir gibi etkenlere
bagl olarak degismektedir. Ornegin 2004 yili I¢in yillik kisi basina bugday tiiketim rakami
ABD’de 94 Kg , AB’de 119 kg, Hindistan’da 69 Kg, Cin’de 76 Kg ve Ukrayna’da 187 Kg’dir

2.4. Tiirkiye Bugday Uretimi

Bugiin iilkemizde ekili - dikili tarim alanlarinin yaklasik % 50’sinde hububat, iicte birinde de
sadece bugday iiretilmektedir. Son 20 yilda bugday ekim alanlarinda fazla bir degisim
goriilmemekte olup, ekili alanlar 9-9,4 milyon hektar civarinda degisim gostermistir. Diger
taraftan, ilkemizde tarimsal igletmelerinin yaklagik %85’inde hububat iiretimi yapilmaktadir.
Basta bugday olmak tizere hububat iiriinlerinin, iilkemiz i¢in hem ekonomik ve hem de sosyal
acidan tasidig1 6nem biiyliktiir. Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki kiigiik bir serit disinda hemen
hemen tiim bolge ve illerimizde yetistirilmektedir. Bu Bolgeler arasinda Orta Anadolu
Bolgesi Tiirkiye toplam tahil ekilis ve iiretiminin %50°den fazla bir kismini saglamaktadir.
Uretimimiz yillara gore degismekle birlikte 2003 yilinda 19.000.000 ton olan bugday
tretimimiz, 2004 y1l1 ise iki milyon tonluk bir artma ile 21.000.000 ton olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye bugday ekim alanlarinin yaklasik %19’unda (1.8 milyon hektar) makarnalik bugday
dretimi yapilmaktadir. Bu iiretiminin %70’1 yagis yetersizlii olan kirag arazide
yapilmaktadir. Ekim alanlarmin genis yer kapladigi makarnalik bugday iiretiminin yapildig1 i¢
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizde bugday verimi olduk¢a disiiktiir.
Yurdumuzun kisi basina yillik tahil tiiketiminin en ytiksek diizeyde bulundugu iilkelerden biri
olmas1 gbz Oniine alindifinda kira¢ arazide yapilan iiretimlerde gergeklestirilecek verim
artiglar1 Tiirkiye bugday tiretimine 6nemli katkida bulunacaktir.

Tablodan da goriildiigii iizere Ulke geneli diisiiniildiigiinde verimimiz 202-223 Kg/da arasinda
degismektedir.



Tablo 5-Yillara Gore Tiirkiye Bugday Ekim Alani, Uretim ve Verimi

Yillar Ekim Alani Uretim Verim
(1000 Ha) (1000 Ton) (Kg/Da)

1998
1999
2000
2001
2002
PAOK
2004
Kaynak: DIE, FAO

Ulkemizde bolgeler bugday ekim alani, iiretim miktar, verimler asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 6: Bolgelere Gore Bugday Uretimi (2001)
Bugday'01 'Ekilen Alan(da) Uretim(Ton) Verim(kg/da)

Tiirkiye 93500000| 19000000 208

1.Bolge (Ortakuzey) 19896990| 3493425 192
4 Bblge (Akdeniz) 11090710 3071067 263
6.Boslge (Giineydogu) 12752800 3007792 229
9.Bolge (Ortagiiney) | 16464830 2297160 158
3.Bolge (Marmara) | 7822460| 2202901 273
2.Bolge (Ege) | 7792740 1924596 254
8.Bolge (Ortadogu) | 9132510 1661522 184
7.Bolge (Karadeniz) | 3780480 718346 162
5.Bolge (Kuzeydogu) \ 4766480 623191 149
Kaynak: DIE

2.4.1. Uretim Sorunlan Ve Kaliteyi Etkileyen Faktérler

Ulkemizde her yil belirli miktarlarda kaliteli ham maddeye duyulan ihtiyag nedeniyle bugday
ithalat1 yapilmaktadir. Ulkemiz kaynaklarmin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve kendi
ireticimizin kazanmasi bakimindan sanayinin ihtiya¢ duydugu kaliteli bugdaym yurt ig¢inde
iretiminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Uretimdeki en biiyiik problemlerden birisi isletme dl¢eklerinin kiigiik ve isletmelerin pargali
olusudur. Bu durum teknoloji ve girdilerin ekonomik kullanimini engellemekte ve iiretim
maliyetlerini yiikseltmektedir. Ulkemiz ortalama isletme biiyiikliigii 2001 tarim sayimina gore
61 dekardir.

Sadece bugday ve arpaya dayali iiretimin yapildig1 topraklarda tek yonlii besin maddesi
tiiketimi nedeniyle besin maddesi noksanlig1 ortaya ¢ikmakta ve toprak yapis1 bozulmaktadir.
Mono kiiltiir yapilan topraklarda bazi zararli boceklerin popiilasyonu artmaktadir. Bugday
iiretimi yapilan topraklarimizin yapisinin diizeltilmesi bakimindan miinavebe yapilmalidir.

Kaliteyi ve iretimi olumsuz etkileyen faktorlerin azaltilmasi, 6zellikle girdi ve teknoloji
kullaniminda Ureticileri bilinglendirmek amaciyla gerekli egitim faaliyetlerini yiiriitmek,
tireticilerin ihtiya¢ duydugu teknik destegin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.



Bu baglamda iilkemizde iiretilen makarnalik bugdaylarin daha ¢ok verim almak amaciyla
iretim tekniginde yapilan hatalar sonucu kalitesinin diisiik olmas1 isleyicileri makarnalik
bugday ithalatina yonelmektedir.

2.4.1.1. Tohumluk

Bugday verimini artirmanin en énemli faktorlerinden biri yiiksek vasifli tohum kullanimidir.
Ulkemizdeki bugday ekim alanlar1 dikkate alindiginda, yillik tohumluk talebi 1.8 milyon ton
civarindadir. Bugdayin kendine déllenen bir bitki olmasi tohumluk degisiminin ii¢ yilda bir
yapilmasimi gerektirmektedir. Bu sebeple yillik bugday tohumluk ihtiyacimiz 600 bin ton
civarindadir.

Bugday treticileri tohumluk ihtiyaclarin1 ¢ogunlukla kendi iirettikleri {liriinin bir kismini
ayirmak suretiyle karsilamaktadirlar. Bu sekilde saglanan tohumluklar, sertifikali tohumluk
kullanimi disinda kalan uygulamalardir.

Ulkemizde tohumlukta karsilasilan sorunlarin basinda o6zellikle sertifikali tohumluklarin
temini ve dagitimindaki aksakliklar gelmektedir. Tohumluk iiretim ve dagitim sistemi belirli
esaslara baglanmigtir. 308 Sayili Kanun gergevesinde iiretilen veya tedarik edilen tohumluklar
Bakanlik Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde kamu ve dzel
sektor aracilign ile ciftcilere dagitilmaktadir. Ozel sektor dagitim hizmetlerini bayilik
sistemleri igerisinde gorevlendirilen dagitict kuruluslar araciligiyla yiirtitiilmektedir. Bakanlik
il midirlikleri, il¢eler bazinda olmak {izere ilin toplam tohumluk ihtiyacini belirleyerek, bu
miktar1 en yakin Tarim Isletmesi Miidiirliigiine yada tohumluk iiretici diger kuruluslara
bildirmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigii, Pankobirlik
Genel Miidiirliigli, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden veya diger tohumcu
kuruluslardan temin ettigi tohumluklar1 bir program dahilinde {yesi olan ¢iftcilere
dagitmaktadir. Her kurulus kendi tohumlugunun dagitimindan bunun i¢in gerekli biitiin
tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Il miidiirliikleri gerektiginde kendi sorumluluklar1 ve
koordinatorliikleri cercevesinde olmak iizere dagitacaklari tohumluk icin TMO, TIGEM veya
bayileri Pankobirlik, Ziraat Odalart veya ilgili diger kuruluslara da dagitim gorevi
verilebilmektedir. 2005 y1l1 subat ay1 itibariyle yurt capinda 288 bayisi bulunmaktadir.

Bugday’da kalite ve verime etkisi biiyilk olan tohumluk i¢in {ilkemizde tohumluk
genclestirme caligmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Halihazirda 195 ¢esit bugdayin tescil ve
iretim izni bulunmaktadir. Ancak iireticinin yogun olarak kullandig1 10 ¢esit bugday vardir.
bu yil dagitima sunulan 48 c¢esit bugday tohumundan 12 tanesi makarnalik bugdaydir. Bu
kadar ceside ragmen Ulkemizde kaliteli ve yiiksek vasifli tohum 1slah ¢alismalarina ihtiyag
vardir.

Ureticilerin sertifikali tohumluk kullanimimin dzendirilmesi igin 2004 yilinda 50.000 TL/kg
destek uygulanmigtir. 2005 y1l1 iginse bu destegin dekara 3 YTL olarak uygulanmasi1 yoniinde
teblig yaynlanmistir. Ayrica Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri selektif kredi
uygulamasinda sertifikali bugday ve arpa tohumlugu satin alan ¢iftgilere diislik faizli kredi
uygulamasi yapmaktadir. Bu uygulama iireticilerimiz tarafindan yeterince kullanilamamakta,
kredi alirken istenen teminatlar1 karsilayamamaktadirlar.

2.4.1.2. Zirai Miicadele

Tarimsal miicadele ilaglarmin uygun ve zamaninda kullanilabilmesi igin, ¢ift¢i egitimine
gereken 6nem verilmelidir. Ilaglama programlar1 konusunda ¢iftci egitim ¢alismalarinimn etkili
ve yaygin olarak siirdiiriilmesi igin, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Il ve Ilge teskilatlarmin
Ziraat Odalari ile yakin bir igbirligine girmeleri 6nem tagimaktadir.



Hasat Oncesinde liriin kaybinin engellenmesi bakimindan alet ve ekipmanlarin bakim ve
onarim gibi kontrollerinin de hasat 6ncesinde yapilmasi i¢in tireticiler bilgilendirilmelidir.

Bugdayda kalite sorunlarinin ¢ézlimlenerek (siine zarari, hastalik, uygun gesit se¢imi gibi)
bugdayin yemlik olarak kullaniminin oniine gegilmelidir. Gegen yil siine miicadelesindeki
basarinin bu yilda devam etmesi igin ¢iftgi egitim faaliyetlerinin ve teknik destegin
saglanmas1 gerekmektedir.

2.4.1.3. Giibreleme

Kaliteli ve bol {iriin alabilmenin yolu, topragin ve bitkinin ihtiya¢ duydugu makro ve mikro
bitki besin elementlerinin bir bicimde topraga kazandirilmasindan geger. Topragin ve bitkinin
ihtiya¢ duydugu bitki besin element miktarinin belirlenmesinde en etkili yontem, toprak ve
yaprak analizi ile miimkiindiir.

Ureticilere teknigine uygun giibre kullanimi konusunda yeterli egitim ve yayim hizmeti
gotlirtilmeli, toprak analiz laboratuarlari, bolgelerin 6zellikleri de dikkate alinarak yurt
diizeyinde yayginlastirilmali, ¢iftgilerin giibre uygulamalarini toprak analiz sonuclarina gore
yapmalar1 Ziraat Odalar1 tarafindan da desteklenmelidir.

Uretilerek veya ithal edilerek piyasaya arz edilen kimyevi giibreleri kullanan iireticilerin
giivenli iiriin kullanmalarinin temini ve etkin bir piyasa denetimi saglanmasi hususunda
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yaprak giibresi satis1 yapan kisilerinde
denetlenerek daha siki bir kontrol sisteminin getirilmesi {ireticilerin yararina olacaktir.

2.5. Tiirkiye Bugday Tiiketimi

Tabloda yillar itibariyle iilkemizin bugday tiiketimi verilmistir. Ulkemizin bugday iiretimi i¢
tiiketimi karsilamaya yeterlidir. Ancak iilkemizdeki artan niifusa paralel olarak bugday talebi
de artmaktadir. Ulke niifusunun yilda %2 arttign gdz Oniiniinde bulunduruldugunda
niifusumuz yilda 1.300.000 artis gostermektedir. Artan niifusa paralel olarak {iretim
miktarmin artmas1 beklenirken yildan yila azalma gostermistir. Tahil {irlinlerinin en ¢ok
tiiketildigi tilkelerden biri olan yurdumuzda i¢ tliketimin karsilanmasi i¢in gerekli bugday
miktar1 her yil artmaktadir. Mevcut iiretim i¢ tiiketimi karsilamakla birlikte dis ticarette agik
olusmasina sebep olmustur.

Tablo 7 -Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Bugday I¢ Tiiketimi

Talep (000 Ton)
17.165
17.341
17.545
17.677
17.891
17.946
17.584
18.318
18.847

Kaynak:DPT *:Tahmin

Bugday, tlilkemizde ekmegin yaninda, makarna, bulgur, irmik, nisasta ve biskiivi gibi bazi
islenmis yiyeceklerde de kullanilmaktadir.



2.6. AB, ABD ve Tiirkiye Bugday iiretim ve verimlerinin karsilastirilmasi

Diinya piyasalarina ve diinya fiyatlarina olusumuna etkili olan ve son yillarda Ulkemiz tarim
politikasinin sekillenmesinde dnemli s6z sahibi olan AB ve ABD’deki verim , iiretim ve ekim
alanlar1 ile lilkemiz karsilastirilmasi su sekildedir.

Tablo 8: Verimlerin Karsilastirllmasi (Kg/Da)
Ulkeler

a\=1D)

AB(25)

Turkiye
Diinya Ort.

2000

2001

2002

282,5 270,6 237,1 297,2 289,9
528,7 510,3 535,2 484,3 577,0
223,5 203,3 209,7 202,1 223,4
271,8 275,1 268,5 263,4 286,9

Grafik 4: AB, ABD, Tiirkiye ve Diinya Verim Karsilastirilmasi
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Tablo 9: EKim Alanlarimin Karsilastirilmasi (000 ha)

Ulkeler 2000
ABD 21502,4 | 10| 19681,3 |9 18582,2 | 8,7 | 21474,1|10,1| 20317,1| 9,3
AB(25) 236555 | 11| 22496,4 | 10,1 | 23373,5|10,1 | 22149,2| 10,6 | 23563,7 | 10,8
Tiirkiye 9400,0 | 4,4 9350,0 | 4,4 9300,0| 4,4 9400,0 | 4,5 9400,0 | 4,3
1TVEI 215389,7 214638,8 213768,4 208530,4 217556,5
Grafik 5: Ekim Alanlarim Dagilim
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3. BUGDAY DESTEKLEME POLITIKASI
3.1. ABD Hububat Destekleme Politikasi

ABD’de tarim politikalarini, yaklasik bes yil da bir diizenledigi Tarim Kanunlan ile
belirlemektedir. Son olarak 2002-2007 yillarin1 kapsayan Ciftlik Giivenligi ve Kirsal Yatirim
Kanunu su anki politikalarin zeminini olusturmaktadir. ABD’nin bu kanun kapsaminda
hububata yonelik destekleme politikasi ise su sekildedir.

Dogrudan Odemeler
Bakanlikla s6zlesme yapan iireticilere gelir garantisi saglamak amaciyla uygulanmaktadir.

Dogrudan 6deme miktari; {reticilerin son dort yillik tiretim gergeklestirdikleri alanlarin,
Bakanlik tarafindan 1998-2001 yillar1 arasinda belirlenen bélgesel iiretim verimleri ile
carpiminin sonucu hesaplanan iiretim miktarlarinin dogrudan 6deme katsayisi ¢arpimi ile
bulunur. Dogrudan 6deme katsayisi bugday i¢in 20$/ton olarak belirlenmistir. Bir iireticinin
alabilecegi en fazla dogrudan 6deme 40.000 $’dir.

Ek 6demeler

Kanun, pazar fiyat ile dogrudan 6demelerin toplami hedef fiyatin (Ureticilerin gelir istikrarini
saglayacak fiyat diizeyidir) altinda kalmas1 halinde bir ek 6deme 6ngormektedir.

Ek Odeme=Hedef Fiyat — (Pazar Fiyati+ Dogrudan Odeme)

Ek Oodemeler ayrica Pazar fiyatlarinin, iirlin rehin kredisi i¢in belirlenen taban
fiyatinin(lireticilerin liretime devam etmeleri i¢in gerekli olan minumum fiyat) altina diigmesi
halinde hedef fiyatla taban fiyat arasindaki fark olarak da uygulanmaktadir.

Ek 6deme = Hedef Fiyat- Taban Fiyat
Bir iireticiye en fazla 65.000$ ek 6deme yapilabilecektir.

ABD 2004-2007 yillar igin bugdayda taban fiyat1 101$/ton, hedef fiyat1 ise 144$/ton olarak
belirlemistir.

Uriin rehin kredileri

Uriinlerin pazarlama sezonlarmni uzatmak ve iireticilerin nakit ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaciyla daha onceki kanunlarla uygulanan iiriin rehin kredisi uygulamasi 2002-2007 yillart
icinde uygulanmaktadir.

Tarim Bakanliginin depolarina veya anlasmali depolara iirlin getirip rehin ettiren iireticilere
dokuz ay vadeli, belirlenen taban fiyatinin kredi ikraz birimi olarak uygulandig: iiriin rehin
kredileri agilmaktadir. Bugday i¢in 2004-2007 yillari i¢in belirlenen kredi limiti 101$/ton’dur.
Kredi faiz oranlari piyasa faiz oranlarindan daha diisiik sekreterya tarafindan belirlenmektedir.
Bir iireticinin alabilecegi en fazla kredi miktar1 75.000%’dr.

Kredi telafi 6demeleri(LDP)

Kredilerin vade sonunda, borsa fiyatlarinin, taban fiyatin altina diismesi halinde, rehin alinan
Uriiniin devlete birakilmasini Onlemek amaciyla kredi o6deme fiyati pazar fiyatina
cekilebilmektedir. Buda destekleme biitcesine ek yiik getirmektedir. 1996 kanun
uygulamasinda borsa fiyatlarinin taban fiyatinin altina diismesi sonucu kredi ihtiyaci olmayan
iireticilerin de krediye bagvurmasi sonucu, 2002 tarim kanunda bunu 6nlemek amaciyla kredi
almaya hak kazanan ancak kredi almayan iireticilere diisiik pazar fiyati ile taban fiyat
arasindaki fark 6denmesi ongoriilmiistiir.
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3.2. AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni Ve Destekler

AB Ortak Tarim Politikasinin yiiriitiilmesinde kullanilan 23 ortak piyasa diizeninden biriside
hububat ortak piyasa diizenidir. AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni 1962 yilinda
olusturulmustur. Bu piyasa diizeninde amag¢ hububat iireticilerinin gelirlerini korumak olarak
belirlenmis ve bu ama¢ dogrultusunda ortak piyasa diizeni mekanizmalar1 kurgulanmistir.
OTP’nin finansman1 bilindigi lizere Avrupa Tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonundan
(FEOGA) karsilanmaktadir. Bu mekanizmalarin asil olanlar 6deme kuruluslari, miidehale
kuruluslar1, kamu ve 6zel depolardir. AB OTP ve dolayisiyla ortak piyasa diizenleri de zaman
icinde reformlara tabii tutulmustur. Giindem 2000 ile sekil alan OTP, Haziran 2003 reform’u
ile hem midehale fiyatlarinda hem de destekleme sistemlerinde degisiklikler
ongoriilmektedir.

AB Hububat Ortak Piyasa Diizenindeki destek sekilleri ise miidehale alimlari, dogrudan
O0demeler(alan 6demeleri), geleneksel makarnalik bugday lretim alanlarina ek 6demeler
seklinde siralanabilir.

Miidahale alimlar1 ve miidahale fiyatlar:

Miidahale fiyat: iireticinin eline gegecek en az fiyat diizeyinin garantisidir. Miidahale fiyatlari
iiretimin siirdiiriilebilir olmasin ve iireticinin refahinin korunmasm saglamaktadir. I¢ piyasa
fiyatlarinin ilan edilen miidahale fiyatlarinin altina diismesi halinde, miidahale kurumlari
tarafindan satin almalar gerceklestirilerek fiyat diizeyi korunmaktadir.

AB 92 reform oncesi her {irlin i¢in ayr1 miidahale fiyat1 belirlerken 92 reformu ile hububat
icin tek fiyat belirlemistir. Giindem 2000’de miidahale fiyatlarinda bir indirim s6z konusu
olmakla birlikte dogrudan 6demelerle tiretici gelirlerindeki kayip telafi edilmistir.(tablo 9)

Tablo 10: AB Hububat Miidahale Fiyatlar: ve Dogrudan Yardimlar (€/ton)
2002-2006

Miidahale Fiyati

Aylik Artislar (%)
Dogrudan Yardim

Dogrudan 6demeler

Dogrudan 6demelerden faydalanabilmek igin 92 tonun iizerinde {iretim yapan ireticilerin
dretim alanlarinin %10’unu tretim dis1 birakmalar1 gerekmektedir. Dogrudan 6demeler
bolgelere gore belirlenen verimlere gore degismektedir. Ornegin bolgesel verimi 6 ton/ha olan
bir bolgede verilecek olan dogrudan 6deme miktar1 6¥63=378€/ha’dir. Her iilke kendi
bolgesel verim haritasini olusturmak zorundadir.

Ayrica 6demeler, lilkelerin bulundugu cografi konumu veya geleneksel durum bugdayi {ireten
bolgelere gore farklilik arz etmektedir.

Fillandiya ve Isve¢’de (62. paralelin kuzeyinde) olumsuz iklim sartlarindan dolay1 iiretim
stirdiiriilebilirligini ve diger {lilkelerle rekabeti saglayabilmek i¢in 63€/ton’a ilave olarak 19
€/ton’luk bir dogrudan 6deme yapilmaktadir.

Yine makarnalik bugdayda geleneksel tiretim alanlari i¢in ilave 344,5 €/ha, diger makarnalik
bugday iiretim alanlarina ise ilave olarak 138,9€ha 6deme yapilmaktadir.
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Tablo 11: AB’de Ulkelere Gore Belirlenmis Geleneksel

Durum Bugdayi Uretim Alanlar
Ulkeler Alan (Hektar)
Yunanistan 617 000
Ispanya 594 000
Fransa 208 000
Italya 1 646 000
Avusturya 7000
Portekiz 118 000
Kaynak:TMO

AB 2003 reformu ile destekleme sisteminde bir takim degisiklikler 6ngérmektedir. Buna gore
AB iiretimden bagimsiz tek ¢iftlik 6demesi sistemine ge¢cmeyi planlamistir. 2005 yilindan
itibaren uygulamaya girecek olan bu sistem, iye iilkelere 2007°ye kadar bir gegis siireci
tanimaktadir. Tek c¢iftlik 6demesinde iireticilere 2000-2002 yillarinda yapilan dogrudan
O0demeler baz alinarak hesap yapilacaktir. Hububat miidahale fiyatlarinda da %5lik bir indirim
s0z konusudur, buna gére miidehale fiyat1 2005°den itibaren 101,31’den 95.35’e indirilmesi
ongoriilmektedir.

3.2.1. AB miidahale kuruluslar1 yapisi ve isleyisi

Miidahale kurumlari, Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde, tarimsal friinlerin fiyat
diizenlemeleri, iiretim ve pazarlama asamalarinda verilen destekler, miidahale alimlar1, kalite
kriterleri, fiyatlardaki aylik artiglar, depolama, i¢ ve dis satislar gibi tiim faaliyetlerden
sorumlu kurumlar olup AB iiyesi iilkelerin tlimiinde miidahale kurumu bulunmaktadir. Ancak
iye devletlerdeki miidahale kuruluslarinin sayilart ve organizasyon yapilar1 birbirinden
farkhdar.

Tablo 12: AB Baz1 Miidahale Kurumlar
Ulkeler Miidahale Kurumlari
Almanya Federal Tarim ve Gida Kurumu (BLE)
Fransa Ulusal Hububat Miidahale Ofisi (ONIC)

Isvec Tarim ofisi (JORD-BRUKSVERKET)

Belcika Miidahale ve Thracat Geri Odemeleri Kurumu (BIRD)
Ingiltere Kirsal Odeme Kurumu (RPA)*

Avusturya Miidahale kurumu (AMA)
* Ingiltere’de Cevre, Gida ve Kirsal kalkinma kurumu (DEFRA) biinyesinde bulunmaktadar.
Kaynak:AB yayinlarindan derlenmistir.

AB’de piyasa fiyatlarinin miidahale fiyatinin altina diismesi halinde, belirlenen Kkalite
standartlar1 ¢ergevesinde iirlin analizleri yapilarak, ekmeklik bugdayda en az 80 ton,
makarnalik bugdayda ise en az 10 ton lriine sahip olanlar miidahale kurumlarina satig
yapabilmektedirler. Uriinlerin miidahale kurulusuna nihai teslim tarihi Ispanya, Yunanistan,
Italya ve Portekiz’de 1 Temmuz diger iiye iilkelerde ise 31 Temmuzdur.

Miidahale kuruluslar aldiklar1 {irlin i¢in kendi depolarini ¢ogunlukla da AB yaygin olarak
kurulmus bulunan lisanli depolar tercih etmektedirler.

3.3 Tiirkiye Hububat Destekleme Sistemi

Bugday iilkemizde 1932 yilindan beri destekleme kapsaminda olan bir iriindiir. 1938’den
2002 yilina kadar TMO, devlet adina alim yaparak destekleme islemini stirdiirmiistiir.

Aralik 1999°da IMF ile yapilan Stand By anlasmasi ve ilk niyet mektubu ile birlikte hububat
politikasi da degisiklige ugramistir. Ilk niyet mektubunun 41. maddesinde bugday destekleme
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alim fiyatlarinin belirlenmesinde izlenecek yol ve TMO’nun alimlar disiiriilerek stoklarini
azaltmas1 yoniinde taahhiitler verilmis ve taahhiitler dogrultusunda TMO 1999 yilindan bu
yana alimlarmi azaltmig ve 2002 doneminde destekleme alimi birakilarak TMO kendi
bilinyesinde bir fiyat aciklamistir.

Tablo 13: Yillar itibariyle TMO Destekleme Alim Fiyatlar

URUNLER

1998

1999

2000

I.MAKAR. BUG
1.Anadolu Durum 820(1.285|2.100| 5.040|11.200 | 25.200 | 44.550| 71.550|92.000|117.300 | 188.600
2.Diger Durum 790|1.225|2.000| 4.320|10.150| 23.400|37.950| 60.950|84.000| 107.100| 172.200
ILEKMEKLIK BUG.
1.Beyaz Sert 790|1.225|1.950| 3.780| 7.350| 18.900|36.300| 58.300|80.000| 102.000| 164.000
2.Anadolu Kir.Sert 770|1.200(1.900| 3.600| 7.000| 18.000|33.000| 53.000|80.000| 102.000| 164.000
RN G VVACTRNSTM 754 |1.165(1.850| 3.420| 6.650| 17.100|31.350| 50.350|72.000| 98.940| 147.600
4.Beyaz Yan Sert 740]1.150|1.800| 3.312| 6.300| 16.200|29.700| 47.700|72.000| 91.800 | 131.200
Kaynak: TZOB
Grafik 7: TMO Alm Fiyatlarindaki Degisim
TMO Alm Fiyatlarindaki Degisim
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Tablo 14: TMO Hububat Destekleme Alim Miktarlar1

Yillar Alim Miktar1 (Ton) |
1990 5.158.000
1991 4.434.000
1992 2.452.000
1993 6.670.000
1994 1.355.000
1995 40.680
1996 632.000
1997 3.435.000
1998 5.210.000
1999 4.309.000
2000 3.011.000
2001 1.459.000
2002* 333.000
2003* 545.000
2004* 1.888.000

Kaynak: TMO
* Destekleme alimi degildir.

Grafik 8: TMO Destekleme Alim Miktarlarindaki Degisim

8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

0

Alm Miktar1 (Ton)

‘ B

=

3
)
N2

o H & S
$ & & & &
SRR NI I,

=— Alim Miktar1 (ton) ‘

TMO’nun destekleme alimlar1 yaninda girdi destekleri de bugday iiretiminde oldukca 6nemli

yeri olan desteklerdir.

TMO son destekleme alimin1 2001 yilinda yapmustir. 2001 yilinda genel olarak destekleme
sisteminin degismesi girdi desteklerinin kaldirilmast ve yerine Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasinin konulmasi sonucu destekleme alimlar1 da kaldirilmistir. Sektér 2003 yilina

kadar tiretimden bagimsiz alana dogrudan 6demelerle desteklenmistir.

Giibre destegi; 1996 yilinda KDV’li giibre fiyatinin %50 si seklinde uygulanan destek zaman
icinde azaltilarak 21 Eyliil 2001 tarihinde tamamen kaldirilmistir. Verim ve kalite artiginda
dogru giibre kullaniminin etkisi tartisilmaz bir gergektir. Uretim maliyetinin yaklasik %18 ini
olusturan giibre, 18 Ocak 2005 tarihinde agiklanan Tarim Paketinde belirtildigi KDV indirimi
yapilmak suretiyle biran 6nce desteklenmelidir.
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Mazot destegi; sadece 2003 yilinda dontime 3900 TL olarak uygulanmistir. Mazot yine Sayin
Basbakan’in agikladig1 tarim paketinde 2005 yilinda bir fiyat indirimi olacagi belirtilmistir.
Uretim maliyetinin %25’ini olusturan mazotun da bir an &nce vergi indiriminin yapilmasi
gerekmektedir.

2004 yilinda bugdayda sertifikali tohumluk kullanimimi 6zendirmek icin 24 Haziran 2004
tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sertifikali Bugday ve Arpa Sertifikali
Tohumluk Destegi Odenmesine iliskin Teblig uyarmnca 50.000 TL/kg tohumluk destegi
uygulanmugtir. Sertifikali tohumluk destegi 15 Nisan 2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren 2005/20 no’lu Teblig uyarinca 2005 yilinda dekara 3YTL
olarak devam edecektir.

2004 yili sonunda kabul edilen Tarim Strateji belgesi ile destekleme aracglari ¢esitlenmekle
birlikte hububat sektoriine yonelik 6zel bir destekleme bulunmamaktadir. Destekleme
araglarin giderek ¢esitlenmeye baslamasi umut verici olmakla birlikte halen en biiyiik ve
kapsamli destekleme araci olarak DGD kullanilmaktadir. Dogrudan Gelir Destegi sosyal
amaclh bir destek olup, iiretime yonelik degildir. Bu gercekten hareketle DGD yaninda
tiretime yonelik 6zellikle tarim paketinde agiklanan girdi destekleri bir an 6nce uygulanmaya
baslanmalidir, bugdayda kalite sorunun ¢oziimii i¢in tim desteklerin yaninda prim
uygulamasina da gec¢ilmelidir.

Tablo 15: DGD Uygulanan Alan Ve Uretici Sayisi

Yillar Basvuran Cift¢ci DGD Uygulanan Alan Odenmesi Gereken Miktar
Sayis1 (milyon (Milyon ha) (Trilyon TL)

2001 2,2 12 1.175
2002 2,6 16 2.160
2003 2,7 16,5 2.640
2004 2,77 16,5 2.640

Tablo16:Yillar itibariyle Hububat Sektoriiniin Kullandigi Destekleme Araclar1 Ve
Degisimleri
Destek Tiirleri 1998 | 1999

2000 2001 2002 2003 | 2004 2005

1-Fiyat Destegi + + + + - - - -
2-Girdi Destegi

Giibre + + + + - - - -
Tohum - - - - - ¥ n
Mazot - - - - - + - -
3-DGD - - - + + + + +

3.4.DTO Tarim Anlasmasi ve Bugday

DTO Bilindigi iizere 1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda Uruguay Turu sonucunda
imzalanan DTO sonu¢ anlasmasiyla, diinya tarmm diriinleri ticaretinin serbestlesmesinin
yoniinde ilk adim atilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu bu anlasma i¢ desteklerde indirim,
thracat siibvansiyonlarinin diisiiriilmesi ve pazara girisin kolaylastirilmas1 (glimriik
tarifelerinde indirim) esaslarini kapsamaktadir.

Bu cercevede Ulkemiz 2004 yili sonuna kadar, ihracat iadelerinde de 44 iiriin ve {iriin grubu
ihracat destekleri listesinde yer almis ve bunlar icin smirlayict taahhiitte bulunmustur. Baz
alindig1 yilda 140 milyon dolar olan ihracat siibvansiyonlar1 10 yilda (1995-2004) harcamalar
bakimindan %24, miktar bakimindan %14 indirime tabiidir. Tiirkiye 1995 yilinda 2 124 781,2
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ton bugdayn igin verilen 640 424 252§ ihracat iadesini 2004 yilinda 493 812 ton bugday i¢in
27 418 5209’ a indirecegini taahhiit etmistir.

Tarife indiriminde ise 1995°den itibaren 10 yillik siire i¢inde glimriik vergilerinde %24
oraninda bir indirim taahhiidiimiiz bulunmaktadir. Bu baglamda bugday i¢in temel alinan
giimriik vergisi oran1 %200 iken 2005 yilindan itibaren konsolide edilen glimriik vergisi orani
%180°dir. Bunun anlami Tirkiye, bugday guimrik vergisini en fazla %180 olarak
belirleyebilecektir.

Tiirkiye i¢ destekler yoniinde herhangi bir indirim taahhiidii bulunmaktadir. Clinkili uygulanan
destekler de-minimis kapsaminda degerlendirilmistir yani uygulanan destekler tarimsal iiretim
degerinin %10’unu gegmedigi siirece indirime tabii degildir.

Bilindigi tizere 27-31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre’ de ileri tarim miizakereleri
yeniden baglamis ve sonug¢ olarak bir cerceve anlasma olusturulmustur. Cenevre Cerceve
anlagmanin biiylik bir boliimiinii tarim olusturmustur. Tarim ile ilgili boliimler Uruguay
Raund’unun bir devami niteliginde olup yine i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlar1 ve pazara
giris ana konular1 olusturmustur. Bu ¢ergeve anlasmaya gore Ulkemizin en ¢ok etkilenecegi
konu glimriik tarife indirimleri olacaktir. Cerceve anlasmaya gore gelismis iilkelerle es
zamanli giimriik indirimleri Ulkemiz tarimsal iiretimini olumsuz etkileyecektir. Bugday gibi
stratejik 6neme sahip iirlinlerimiz igin 6zel iiriin veya hassas iiriin seklinde degerlendirilmesi
icin ¢aligmalar yapilmalidir.

4. PAZARLAMA SiSTEMLERI

4.1. Tiirkiye Bugday Pazarlama Kanallar:

Ulkemizde bugday pazarlama kanallar1 TMO, borsalar, ozel alict veya tiiccar olarak
siralanabilir. Uretilen bugdayin yaklasik %9 TMO ‘da geri kalan boliimii ise borsa , 6zel alict
ve tliccar tarafindan pazarlanmaktadir.

URETICIi
\4
T™MO BORSA TUCCAR
STOK \ |
YEM
FABRIKALAR GIDA SANAYI
ITHATAT IHRACAT
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4.2.Toprak Mahsulleri Ofisi

TMO daha oncede belirtildigi tizere 1938-2002 yillar1 arasinda de devlet adina alim yaparak
gerek fiyat olusumu gerekse, pazarlama anlaminda 6nemli gorevler iistlenmistir.

Ulkemizde ekonomik istikrar programlariin uygulanmaya basladigi 1999 sonras1 donemde,
tarimda destekleme araglarinin tamamen degistigi ve bu yonde uluslararasit kuruluslarla
yapilan anlagsmalar sonucu TMO’nun da goérev ve alim politikasinda degisiklikler
Oongoriilmiistiir. Buna gore bugday destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde izlenecek yol
ve TMO’nun alimlar1 disiiriilerek stoklarini1 azaltmasi yoniinde taahhiitler verilmistir.
Taahhiitler dogrultusunda TMO bu tarihten itibaren alimlarint diislirmiis, alim merkezlerini
kapatarak kiiglilmeye baslamistir. Bu baglamda TMO, 300 tizerindeki sabit isyeri ve alim
midirliklerinin bir kismini kapatarak 203 sabit isyeri kalmistir.

TMO’nun yeniden yapilanmasinda bir baska boyut ise AB uyum siirecidir. TMO’nun AB
iilkelerinde oldugu gibi giiglii bir miidahale kurumuna dondstiiriilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda TMO’nun kii¢iilme politikasinin ¢ok da dogru bir yaklasim olmadigini sdylemek
gerekir.

TMO alim merkezlerini kapatma islemini yapabilmesi igin Ulkemizde heniiz yasal statii
kazanan iriin ihtisas borsalar1 ve lisanli depoculuk faaliyetlerinin yaygin ve gelismis bir
diizende olusmas1 gerekmektedir.

4.3. Borsalar

Borsalar; {irlin fiyatlarinin arz ve talebe gore olustugu, alim ve satim islemlerinin olusan
fiyatlar tizerinden tescil ve ilan edildigi etkin piyasa mekanizmasinin olugmasini saglayan,
kurumlardir.

Borsalarda gerceklesen islem tipleri spot, forward, future ve opsiyon olmak {izere dort
boliimde incelemek miimkiindiir.

Spot islemler; tirliniin fiziki olarak hazir bulundugu piyasada alim satim islemlerinin yapilarak
Odemenin teslim ve teselliimii miiteakip gergeklestirdigi islemlerdir.

Forward islemler; alim ve satima konu olan {iriinlin kalitesi, miktari, fiyat1 teslim yeri ve
zamaninin alic1 tarafindan belirlendigi ve bedelinin teslim ve teselliimii miiteakip 6dendigi
islemlerdir.

Future islemler; kalitesi, miktar1, teslim yeri ve tarihi standart olan iriin s6zlesmelerinin,
sadece fiyatinin borsada belirlendigi ve alim satimmin teminat yatirilarak yapildigi
islemlerdir.

Opsiyon Islemler; iiriiniin gelecekte belirlenecek bir tarihte veya belli bir zaman zarfi icinde,
prim karsiliginda, dnceden belirlenmis bir fiyattan satma veya satin alma hakkini veren bir
anlagmadir.

Ulkemizde halihazirda 110 borsa bulunmaktadir. Bunlarda sadece 25 tanesinde spot islem
yapilmaktadir. Ulkemizde ilk Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi ise 2005 yilinda faaliyete
geemistir. Diger borsalar ise sadece tescil borsasi olarak ¢aligmaktadir.

4.3.1. Uriin Ihtisas Borsalar:

5590 sayili Kanun’a 18.12.99 tarih ve 2390 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ek 11. Madde
ile Uriin Ihtisas borsalarinin olusumuna da yasal bir statii getirilmistir. Daha sonra 5590 sayili
Kanunda Degisiklik yapan 5174 sayili Kanunun 53. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.
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Uriin Borsalarinin gelistirilmesi ve vadeli islem borsalarina gegis icin 1994’de baslayan ve
sonu¢ alinamayan proje caligmalari, 1998 yilinda Diinya Bankasi destekli ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin koordinatorliigiinde yeniden glindeme gelmistir. Bdylelikle {iriin
borsalar1 gelistirilmesi i¢in Diinya Bankasi1 kaynaklarindan 4 milyon ABD dolar1 tutarinda
kredi saglanmistir. 1998 yili sonunda baslayan proje ile hububat ve pamuk ile ilgili olan
Adana, Edirne, izmir, Konya, Polatli, Sanlurfa ve Eskisehir ticaret borsalarnin vadeli
islemlerin yapilabilmesi i¢in gerekli caligmalar baslamistir. Hububat {iriin ihtisas borsalarin
olusturulmas1 icin Konya, Polatli, Eskisehir ve Edirne Borsalarina gerekli yatirimlar
yapilmigtir. Bu borsalarin suan spot islem hacimlerinin olduk¢a yiiksek oldugu ve
bolgelerinde hububat fiyatlarindaki s6z sahibi olduklar1 gergektir. Bu borsalarin ihtisas borsasi
olmas1 ve vadeli isleme gecebilmeleri i¢in, vadeli islem borsalarinin vazgecilmez olan
ozellikle iletisim aginin ve teknolojik donanimlarini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Vadeli Islemler

Vadeli islem piyasalari, bir malin(tarimsal mal, degerli maden , doviz, hazine bonosu, devlet
tahvili, borsa endeksi) taraflar arasinda yapilan anlagma sonucu belirli bir fiyattan ileri ki bir
tarihte teslim edilmek {izere alim satim sozlesmelerinin yapildigi ve bu sézlesmelerin
degistirildigi borsalardir.

Vadeli islem piyasalarinda ii¢ ¢esit islem s6z konusudur. Birincisi ve en eskisi alim satim
islemlerinin taraflar arasindaki karsilikli giivene ve anlagsmaya dayandigi forward sézlesmeler,
ikincisi alim satim hakkinin belli bir prim karsiliginda ileriki bir tarihe sakli tutuldugu options
sozlesmeler, {igiinciisii ise futures sozlesmelerdir.

2003 yilinda izmir Ticaret Borsasi ve IMKB ortaklig1 ile pamuk igin Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsast A.S. kurulmus, borsa 2005 Subat ayinda (5590 sayilt TOBB kanunundaki degisiklikle
yasal statiisiinii kazanan borsa A.S. kaldirlmistir.) Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast olarak
faaliyete gegmistir. Kirmizi ekmeklik bugdayda VOB’ un islem yaptigi iiriinler arasindadir.

Borsalarin gelistirilmesi ve vadeli islem piyasalarinin olusturulmasi icin, bu islemlerin
yapilacagi borsalarin teknik yapilar1 ve iletisim ,imkanlarinin gelistirilmesi, sistemin isleyisi,
faaliyetlerin ¢ercevesini belirleyen saglam hukuksal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve
belirli bir toplumsal alt yapinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Vadeli islem piyasalarinda en
onemli unsur ise ekonomik istikrardir.

Vadeli Islem veya Future borsalar bilindigi iizere ABD sisteminin bir par¢asi olmakla birlikte
uyum asamasinda oldugumuz AB’de borsa sistemi gelismis degildir. Tirkiye AB uyum
asamasinda piyasalarini1 daha istikrarli bir hale getirmek ve Ortak Piyasa Diizenlerine ve AB
miidehale kurumlarina benzer yapilar olusturmak iizereyken vadeli islem borsalarinin
istenilen beklentileri karsilayabilecegi konusunda endise duyulmaktadir.

Diger taraftan vadeli islem piyasalarinin temelini olusturacak olan belli standartlardaki tirtinii
iiretecek olan iireticilerimizin sistemi daha 1yi bilmeleri tanimalar1 gerekmektedir.

4.4. Lisansh Depoculuk

Lisanslt Depoculuk Kanun Tasarisi, Diinya Bankasinin, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile
birlikte yiiriittiigii Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesinin bir pargasidir. Lisanshi depoculuk
sistemi, diinyada oOzellikle ABD’de; {iriin desteklemeleri i¢in gereken kamu finansman
gereksiniminin zamana yayilmasi ve indirgenmesinde, lreticinin acil nakit gereksiniminin
karsilanmasi ve gelirlerinin artirilmasinda, piyasa spekiilasyonlarmin nlenmesinde, Isleyiciye
zamaninda ve uygun nitelikte hammadde temin edilmesinde, bir arag olarak kullanilmaktadir.

5300 sayili Lisansli Depoculuk Kanunun 10 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
hukuki zemini olusturulmustur. Lisansli Depoculuk Kanunun amaci; Tarim iiriinlerinin
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ticaretini kolaylastirmak, tarim {iriinlerinin depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak,
iirin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, iirlinlerin simif ve
derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, iiriinlerin miilkiyetini
temsil eden ve finansmanini, satisini1 ve teslimini saglayan {iriin senedi ¢ikarmak, standartlari
belirlenmis tarim {irlinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim iriinleri lisansli depoculuk
sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu amaglara ulasmak i¢in dncelikle Tiirkiye’de bu sistemi kuracak alt yapinin olusturulmast
gerekmektedir. Belli standartlara sahip iiriinlerin depolanmasi i¢in oncelikle iilkede herkes
tarafindan kabul goren iiriin standartlar1 ve bu standartlara uygun tretim gergeklesmesi
gerekmektedir, bu amaci gergeklestirmek iizere basta tohumculuk politikast olmak iizere,
tarima yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Kurulacak Lisanli Depolarin azami
alacaklar1 iiriin miktarlar1 belirlenirken, Ulkemiz isletme biiyiikliikleri gdz 6niine alinarak
belirlenmelidir. Aksi takdirde iiriiniin aracilarda toplanarak depolanmasi ve bu sisteminden
iiretici degil aract ve tiiccara daha ¢ok yarayan bir sistem olusmasina sebep olunacaktir.
Ayrica bu sistemin lireticimiz agisindan en cazip yoni ise hasat sonrasi iirlinii hemen piyasaya
cikarmak yerine depolanan {iriin karsiliinda kredi kullanarak nakit sikintisini
giderebilmesidir. Bu sistemin kurulmasinda 6rnek aliman ABD’de kredi bir kamu kurumu
olan CCC (Uriin Kredi Kurumu) tarafindan karsilanmaktadir. 5300 sayili Kanunda ise iiriin
kredisine yonelik herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Ulkemizde tarimm finansman
ihtiyacin1 saglayacak bir diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Ureticilerin Lisanli depolara
emanete verdikleri iirlinler i¢in kredi kullanabilmelidirler.

5. DUNYADA VE TURKIYEDE BUGDAY TICARET HACMI

5.1. Diinya Bugday ithalat ve Thracat:

Diinyada ticarete konu olan bugday miktarinin, 2004 yilinda yaklagik 106 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Diinya ticaretine konu olan bugday miktari iiretilen bugdayin yaklasik %17’si
kadar olmaktadir.

Tablo17- Diinya Bugday ithalat ve Thracat Rakamlar
Yillar ithalat (Mt) | Ihracat (Mt)

1999 112.108.680 114.446.420
2000 116.332.731 117.172.879
2001 111.259.739 113.698.169
2002 120.451.837 120.396.817
PAOK 108.096.621 110.073.387
2004* 106.028.000 106.028.000

Kaynak: FAO, *TMO
Diinyada baslica ithalatg: iilkeler italya, Brezilya,Japonya, Cezayir, Misir ve Ispanyadir. Bu
Ulkeler diinya bugday ithalatinin %25’ini gerceklestirmekteler. Tiirkiye ise Diinya bugday
ithalatinin %1.6’s1n1 gergeklestirmektedir.
Tablo 18: Diinya Bugday ithalatci Ulkeler ve ithalat Miktarlari(2003)
Ulkeler ithalat Miktar (ton)

Italya 6.986.068

Brezilya 6.611.943

Japonya 5.246.121

Cezayir 4.080.955

Misir 4.057.234

Ispanya 3.860.967

Diger Ulkeler 77.253.333

Diinya Toplam 108.096.621

Kaynak: FAO
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Grafik 8: Diinya Bugday Ithalatinda Ulkelerin Aldig1 Pay
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Diinyanin baslica ihracatei iilkeleri ABD, Fransa, Kanada, Avustralya, Rusya ve Arjantin’dir.

Tablo 19: Diinya Bugday Ihracatg Ulkeleri ve Ihracat Miktarlari(2003)

2\=1D) 25.429.428

Ulkeler Ihracat Miktar (ton)

Fransa 16.366.886

Kanada 11.719.888

Avustralya 9.503.389

Rusya 7.587.902

Arjantin 6.169.213

Diger Ulkeler 33.296.681

Diinya Toplam 110.073.387

Kaynak: FAO

Grafik 9: Diinya Bugday ihracatinda Ulkelerin Aldig Pay

Diinya ihracgate1 Ulkelerin Dagilim
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5.2. Tiirkiye Bugday Ithalat ve ihracat

Asagidaki tablonun incelenesin den de goriilecegi lizere son alt1 yilin degerlendirilmesinde,
bugday ithalatimizin artig gosterdigini sdylemek yanlis olmaz.

Ozellikle 2002 ve sonrasinda ithalat miktar1 ihracatimizla kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.
Ithalatin yiiksek olmasindaki en énemli sebeplerden birisi TMO’nun piyasaya artik yeterince
hakim olamamasi ve fiyatlar1 iiretici pazarlama sezonu sonunda spekiilatorlerin fiyat
yiikseltmelerini onlemek ve piyasanin regiile etmek amaciyla ithalata bagvurulmasidir.

Ulkemizde, bugday ihracati, iiretim miktar1 ve {iriin kalitesiyle yakindan ilgilidir.Uretim
miktarin biiylik 6l¢iide iklim kosullarina bagli olmasi nedeniyle ihracatta yildan yila
dalgalanmalar goriilmektedir. 1995 yilina kadar {ilkemizden bugday ihracatin1 sadece TMO
yapmaktaydi giinimiizde serbest piyasa ekonomisi kosullarinda 6zel sektor tarafindan da
bugday ihracati yapilmaktadir.

Tirkiye bugday yaninda nemli miktarlarda un, makarna, bulgur ve diger bugday mamulleri
ithrag eden bir iilkedir. Ozellikle un ve makarna ihracatinda diinyada 6nemli bir yere sahiptir.
Tablo 20:- Tiirkiye'nin Bugday Dis Ticareti

Thracat - Ithalat

ihracat ithalat

Miktari (Ton)
Miktar (Ton) Deger (1000$) Miktar (Ton) Deger (1000$)

1999 1.864.702 190.525 1.613.025 185.897 251.677
2000 1.782.048 196.308 963.668 126.143 818.380
2001 1.117.969 136.225 346.827 49.621 771.142
12002 55.329 9.781 1.116.575 150.471 -1.061.246
12003 938 401 1.846.283 277.542 -1.845.345
12004 863 359 1.050.873 219.313 -1.050.010
Toplam 4.821.849 533.599 6.937.251 1.008.987 -2.115.402

Kaynak: IGEME, TMO

Tablo 21: Tiirkiye Un Ihracat Rakamlari
Yillar Miktar (Ton) Deger (1000$)

% Artis(miktar)

12000 358100 64681

12001 171200 30784 52,2
12002 230000 42340 34,3
12003 588000 110318 155
2004 779000 195917 32,4

Kaynak: TMO

Bugdayda ihracatimiz az goriinmekle birlikte un ihracatindaki artis oldukg¢a sevindirici
goriinmektedir. 2004 yilinda 779.000 tonluk un ihracat1 yaklagik 1.113.000 ton bugdaya denk
gelmektedir. Bu ihracatin yaklasik515.000 tonu dahilde islemem rejimi kapsaminda
gerceklesmistir. 2003 yil1 FAO verilerine un ihracatinda Tiirkiye diinyada 4 iincii sirada yer
almaktadir.

6. MALIYET VE FiYAT ANALIZLERi

Ulkemiz i¢in stratejik dneme sahip olan ve ortalama 21 milyon ton iiretimi gerceklestirilen
bugdayin; her yil hasat donemi basindan itibaren pazarlama sartlarinin ne olacagi sektoriin
ilgilileri tarafindan merakla beklenen konu durumundadir.
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Ancak, Ozellikle son yillarda iiretici liriiniinii maliyetinde altinda satma durumu ile karsi
karstya birakilmis, iireticinin en onemli pazarlama kanali olan TMO alimlarimi diisilirerek
heniiz pazarlama altyapisi olusturulmamis bir sistemde {ireticiyi tiiccarin insafina birakmustir.

TMO her yil, liretim maliyetleri, piyasa fiyatlari, diinya fiyatlari, ithal fiyatlar1 ile enflasyon
oranlarini dikkate alarak fiyat belirlemektedir. Ancak, burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta
bugday fiyatinin belirlenmesinde en onemli kriter olan iiretimde kullanilan girdilerdeki artis
oranlar1 ile rekabet icerisinde oldugumuz AB ve ABD iireticileri ile esit sartlarda iiretim
yapilip yapilmadigidir. Bu béliimde, Diinya ve Tiirkiye bugday maliyeti ve fiyatlari ile girdi
fiyat artiglarinin tiretici gelirleri lizerindeki etkilerinin incelemesi yapilacaktir.

6.1. Diinya Borsa Fiyatlar1 ve Degisim Endeksi
Tablo 22: ABD Fransa Ve Tiirkiye Bugday Fiyatlari (Fob/$/Ton)

ABD HRW (GULF) Fransa Bugdayi TMO
. . . Yllllk
Yillar Uriin Yilhik % Uriin Yilhik % Uriin %
Fiyati Degisim Endeks Fiyati Degisim Endeks Fiyati Degisim Endeks
1998 128,5 100|110,5 100 212 100
1999 114,2 -11,13 88,9194,5 -14,5 85,5 193 -8,96 91,0
2000 117,7 3,09 91,6(97,7 3,4 88,4 167| -13,47 78,8
2001 129,9 10,33| 101,1{113,3 16,0/ 102,6 150| -10,18 70,8
2002 149,8 15,321 116,6|110,5 -2,5( 100,0 153 2,00 72,2
2003 151,5 1,16 117,9|146,1 32,2 132,2 220 43,79 103,8
2004 161,4 6,54| 125,6|162,9 115| 1475 240 9,09 113,2
Kaynak: TMO

1998 yilindan 2004 yilina kadar ABD, Fransa ve TMO fiyatlar1 herhangi bir destegi ilave
etmeden dolar bazinda incelendiginde, 1998 yilindan 1999 yilina {i¢ iilke i¢inde de bugday
fiyatlarinda diisiis goriildiigli, devaminda ise 2 yil {ist iiste iilkemizde diisiis oldugu
goriilmektedir. 1998 yilindan 2004 yilima kadar 7 yildaki toplam artisa bakildiginda ise,
Fransa bugdaymin %48, ABD bugdayinin %26, Tirkiye bugday fiyatinin ise %13 arttig1
goriilmektedir.

Asagidaki grafikten de anlasilacagi iizere bugday fiyatinda 1998 yilindan 2003 yilina kadar
azalma gergeklesmis, 2003 yilindan itibaren diger lilkelerle benzer seyir almistir.

Grafik 9: Yillar itibariyle Diinya Bugday Borsa Fiyatlarinin Degisimi
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Bilindigi iizere Tiirkiye bugday fiyati diinya fiyatlarindan yiiksek seyretmektedir. 1998-2004
yillar1 ortalamasi dikkate alindiginda bugday fiyatimiz ABD bugday fiyatindan %40, Fransa
bugday fiyatindan ise %62 daha fazladir. Fiyat yiiksekliginin sebepleri arasinda en 6nemli
yeri, girdi fiyatlarindaki yiikseklikten dolay1 liretim maliyetlerinin oldukca yiiksek olusu
almaktadir.

6.2. AB, ABD ve Tiirkiye Uretici Gelirlerinin Karsilastirilmasi

2004 yili itibariyle dekara yogun olarak kullanilan girdiler ve yapilan toplam masraflar goz
Oniine alinarak 1 kg bugday maliyetinin Tiirkiye ile ABD karsilastirmast yapilmistir. ABD’de
bugday iiretimi i¢in dekara 2.649.822 TL tohum masrafi yapilirken Tiirkiye’de iireticiler
%409 fazla masraf yaparak tohum icin 13.500.000 TL &demektedir. Diger girdilerde de
benzer durum s6z konusudur. Tiirkiye’de ciftgiler giibre i¢cin %35 fazla masraf yaparak
11.325.000 TL, ilaglama i¢in %48 fazla masraf yaparak 3.500.000 TL, akaryakita ise %513
fazla masraf yaparak 25.144.000 TL 6demektedir.

Tablo 23: ABD Ve Tiirkiye 2004 Uretim Masraflar1 Ve Bugday Maliyeti
Girdi ve Masraflar 2004 Tiirkiye *2004 ABD Tiirkiye ABD
Farki (%)

Tarla Kiras1 (TL/Da) ‘ 15.000.000 13.639.393 9,98
Tohum(TL/Da) | 13.500.000 2.649.822 409,47
Giibre(TL/Da) ‘ 11.325.000 8.415.067 34,58
fla¢(TL/Da) ‘ 3.500.000 2.372.515 47,52
Akaryakit(TL/Da) ‘ 25.144.000 4.101.404 513,06
Masraflar Genel Topl.(TL/Da) ‘ 85.904.000 48.693.045 76,42
Verim(Kg/Da) ‘ 250 289,80

1 Kg Bugday Maliyeti(TL) ‘ 343.616 168.023 104,51

Kaynak: * Economic Research Service, USDA.
15.04.2004 tarihli dolar kuru: 1.369.417 TL

ABD’de 1 kg bugday iiretimi igin {ilkemizde maliyet hesaplamalarinda dikkate alinmayan
alet ekipman amortisman masraflar1 ¢ikarildiginda dekara 48.693.045 TL toplam masraf
yapilmakta iken, iilkemizde 85.904.000 TL masraf yapilmaktadir.

Bu durum gostermektedir ki bugday iireticisi ABD’de {ireticisinden %76 fazla masraf
yaparak 1 Kg bugday1 343.616 TL’ye mal etmektedir. Sonugta ABD f{ireticisinin 2 katindan
fazla maliyetle {iretim yapan Tirkiye iireticisi ABD ¢iftcisiyle rekabet  igerisine
sokulmaktadir. Eger bir rekabet olacaksa o rekabetin adil olmasi igin esit sartlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu yiizden bugday iireticimiz de ABD’de oldugu gibi liretimden
pazarlama asamasina kadar desteklenmelidir.

Tablo 24: Ulkeler itibariyle Dekara Bugday Geliri (TL)
ABD**

2004 Yih Fiyati 334.000 220.742 201.460
Dekara Verim 250,00 289,80 577,00
Dekara Gelir 83.500.000 63.970.947 116.242.650

15.07.2004 Merkez Bankasi Dolar Satis Kuru: 1.429.304

15.07.2004 Merkez Bankas: Euro Satis Kuru: 1.765.906

*Tirkiye Temmuz ay1 Polatli,Eskisehir, Konya Tic. Bors. Ort. Satig Fiyati
**ABD Temmuz Ay Borsa Fiyati

***AB Temmuz Ay1 Fransa Borsa Fiyati
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2004 yili tlkeler itibariyle iiretici satig fiyatlar1 ve verim miktarlar1 dikkate alindiginda
iilkemizde treticilerin dekardan 83,5 Milyon TL gelir elde ettigi, elde ettigi bu gelirin ise
masraflarin %3 gerisinde kalarak {ireticinin maliyetini dahi karsilamadigi goriilmektedir.
ABD ciftcisi ise dekardan elde ettigi 64 Milyon TL gelir ile maliyetinden %31 kar sagladigi
goriilmektedir.

Tablodan da goriildiigii iizere Tirkiye ortalama bugday verimi ile ABD ortalama bugday
verimi arasinda ¢ok fazla fark bulunmamakla beraber AB ortalama bugday verimi iki iilkeye
gore yiiksektir. Bu sebeple AB ciftcisi liretim masraflarinin diisiikliigiinden ziyade verim
yiiksekliginden dolay1 Tiirkiye tireticisinden %39, daha fazla gelir elde etmektedir.

Birde isletme Olcekleri dikkate alindiginda, iki iilke icinde destekler dikkate alinmadiginda
AB f{reticisinin eline gecen gelir, Tiirkiye’de iireticinin eline gecen gelirin 4 katina
¢ikmaktadir. Séyle ki, Ulkemizde ortalama isletme biiyiikliigii olan 61 dekarda bugday iireten
ciftei 5,1 Milyar TL kazanmakta iken, 174 dekar ortalama isletme biiyiikliigline sahip AB
ciftgisi 20,2 Milyar TL kazanmaktadir. Destekler dikkate alinarak yapilan hesaplamada ise bu
gelir yaklasik olarak 5 katina kadar yiikselmektedir.

Ulkemiz iireticisi yiiksek maliyetle iiretim gergeklestirip {iriiniinii zararmna pazarlarken
ithalatla {iriiniin daha ucuza alinabildigi gerekgesiyle ithalatin her yil artirilmasi, ve tlkeye
giren iirlinle beraber piyasalarin olumsuz etkilenmesi, maliyetine iirlin pazarlayan iireticiyi
daha da zor duruma diistirmektedir. 2004 yilinda 21 Milyon ton {iretimin %5 ine tekabiil eden
toplam 1.050.873 ton bugday ortalama 208,7 $/ton fiyatla ithal edilmistir. Yani 299.044
TL/Kg’a ithal edilen bugday TMO alim fiyatinin altinda kalmaktadir. ithalat yapilacag
haberlerinin duyulmasi ile piyasalar etkilenmekte olup olusan fiyatlarin biran da gerilemesine
sebep olmaktadir.

Diinya bugday pazarinda iireticilerimizin rekabet sansinin artirilabilmesi i¢in girdi fiyatlarinin
distiriilerek bugdayin daha ucuza mal edilebilmesi saglanmalidir. Rekabette 6nem tasiyan bir
diger unsur verimdir. Bugday verimini artirmak Ozellikle AB de rekabet icin oldukga
onemlidir. Ulkemizde bugday verimin etkileyen faktdrler goz éniine alinarak verim artirilmasi
saglanmalidir.

6.3. Tiirkiye Bugday ve Girdi Fiyatlar1 Analizi

Rekabet igerisinde oldugumuz iilkelerle gelir, verim durumumuz ve maliyet masraflarimiz
dikkate alindiginda iilkemiz c¢iftcilerinin rekabet sansinin olmadigi agikca goriilmektedir.
Kullanilan girdiler ve yillar itibariyle TMO Bugday alim fiyat artislar1 karsilagtirilarak,
girdiler ile iiriin fiyatlar1 arasindaki artis hizinin durumu incelenmistir.

Tablo 25- TMO Alim Fiyatlar: ve % Artislar

MAKARNALIK BUG. | EKMEKLIK BUG.
% % % % %
Anadolu Diger Beyaz Anadolu Kirmiz Yar
Yillar Durum Durum Sert Kir.Sert Sert
1998 71.550 | 60,6 60.950 |60,6| 58.300/60,6| 53.000]|60,6 50.350 |60,6| 47.700| 60,6
1999 92.000(28,6| 84.000 |37,8| 80.000/37,2| 80.000]|50,9 72.000 [43,0| 72.000] 50,9
7000 117.300|27,5| 107.100 |27,5]102.000|27,5| 102.000|27,5 98.940(37,4| 91.800| 27,5
Z0f8  188.600|60,8| 172.200 |60,8|164.000|60,8| 164.000 | 60,8 147.600[49,2|131.200 | 42,9
70078 259.000 | 37,3 | 241.500 |40,2]230.000(40,2| 230.000 | 40,2 211.600|43,4(211.600| 61,3
70BN 367.000 41,7 | 345.000 [42,9]325.000(41,3| 325.000 41,3 310.000 | 46,5|310.000| 46,5
P08 392.000| 7,0 | 374.000 | 8,0/370.500|14,0| 370.500 |14,0 352.000 | 14,0|352.000| 14,0

24




Yukaridaki tabloda bugday alim fiyatlar1 yillar itibariyle verilmistir. Goriildiigii iizere TMO
fiyat artis oranlari, Anadolu Kirmiz1 Sert Bugday icin en diisiik %14 olarak 2004 yilinda
gerceklesirken, en yiiksek artis ise 1998 yilinda %60,6 olarak ger¢eklesmistir. Ancak, burada
belirtilmesi gereken husus, 2001 yilindan sonra destekleme alimlarinin kaldirilmasi ile tiretici
iirlinlinii daha ¢ok tiiccara ve borsalara satmak durumunda kalmastir.

Daha oncede belirtildigi iizere 2004 yilinda bugdayin %9’u TMOQO’ya, geri kalan1 ise borsa,
ozel alic1 ve tiiccara pazarlanmistir. Bu durumda 2004 yili iiretici satis fiyatin1 borsa ve
tiiccarlara gore degerlendirmek gerekmektedir. Ulkemizde Mayis ay1 ortalarinda baslayan
bugday hasadi daha yogun olarak haziran sonu temmuz baslarinda gerceklestirilmektedir.
Hasatla beraber depolama imkanlari olmayan ve {irliniinii biran Once nakite g¢evirmek
durumunda olan tiretici iiriiniinii Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda pazara sunmaktadir. Bu
aylarda da piyasada olusan arz fazlasi ve TMO’nun uyguladig: yiiksek barem sonucu fiyat
kirmalar1 veya vadeli alimla piyasaya girmesi gibi sebeplerle piyasa fiyatlar1 TMO alim
fiyatlarinin da altina diismektedir. Asagida tabloda verilen aylik borsa fiyatlarinda da bu
durum goriilmektedir. Haziran ayinda ortalama 1,9 oraninda diisen fiyatlar, Temmuz ayinda
%15, Agustos aymda %0,8 diismiistiir.

Tablo 26: 2004 Yili Borsa Fiyatlarindaki Degisim
Polath B. An. Eskisehir Tic.
Aylar Kir.Sert. Konya Tic. Bors. Borsasi TMO Tiiccar
% % %
2004 Artis 2004 Artis 2004 Artis 2004 2004

Ocak 413.540 399.487 403.053

Subat 412.926| -0,15 395.076| -1,10| 398.357| -1,2

Mart 401.977| -2,65 383,107| -3,03| 388.512| -2,5

Nisan 403.683| 0,42 392,033 2,33| 385.577| -0,8

Mayis 410.877| 1,78 399,092 1,80| 391.513| 15
Haziran 406.478| -1,07 386,398 -3,18]385.701 | -1,5/370.500
Temmuz 345.295 | -15,05 335,041 | -13,29| 321.301)| -16,7
Agustos 345.628| 0,10 324,534| -3,14|323.023 0,5]377.000
Eyliil 345.123| -0,15 342,395 5,50| 322.476| -0,2

Ekim 362.508| 5,04 359,458 4,98| 343.340| 6,5

Kasim 363.327| 0,23 348,202 -3,13| 341.908| -0/4

Arahk 358.437| -1,35 328,154| -5,76| 334,678| -2,1
Ortalama 380.871 366,085 334.913 373.750 |315.000

Borsalar ve tliccara satiglarin 2004 yili ortalamas1 degerlendirildiginde Polatli Ticaret
Borsasinin TMO fiyatlariin iizerinde gergeklestigi, Konya ve Eskisehir Ticaret Borsasi ve
tiiccara satislarin TMO fiyatlarinin altinda kaldigi goriilmektedir. Ayrica, Eskisehir Ticaret
Borsast ile tliccara {irlin satan iireticinin fiyatlarinin 2004 yili ortalama bugday maliyeti olan
343.614 TL/Kg dahi altina diistiigii goriilmektedir. Fiyatlarin TMO’nun isyerlerini kapattigi
pek cok yerde ise 300.000 TL/Kg ve altinda oldugu iireticiler tarafindan belirtilmistir.
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Grafik 10: 2004 Yih Fiyat Degisimleri

Borsa, TMO ve Tiiccar Bugday Fiyatlan
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OPolath T.B. BKonya T.B. OEskisehir T.B. OTMO B Tiiccar

Tablo 27:Girdi Fiyatlar1 Ve Artis Oranlari
Tohumluk Giibre (%26 Traktor (1000

(2.Grup Ekm.) A.Nitrat) Giibre (DAP) Mazot (TL/Lt) TL/Adet)
Yillar Fiyat % Fiyat % Fiyat % Fiyat % Fiyat %

(TL/Kg) Artis (TL/Kg) Artis (TL/Kg) Artis (TL/Lt) Artis (TL/Lt) Artis
1998 90.000| 43,2 41.500| 33,9 87.000| 40,3| 124.700| 32,0/ 3.075.000| 65,9
1999 125.000| 40,0 56.500| 36,1| 127.000| 46,0/ 230.300| 84,7| 4.489.000| 46,0
2000 181.000| 43,7 89.500| 58,4| 161.000| 26,8 448.900| 94,9| 7.082.000| 57,38
2001 275.000| 51,9 230.000| 157,0| 384.000| 138,5| 779.615| 73,7| 12.963.000| 83,0
2002 410.000| 49,1|  185.000| -19,6| 385.000| 0,3| 1.303.000| 67,1| 17.003.000| 31,2
2003 481.500| 17,4|  270.000| 459| 450.000| 16,9| 1,355.000| 4,0| 21.322.000| 254
2004 474.700 -1|  300.000/ 11| 525.000| 17,0/ 1.796.000| 33| 25.517.000| 20,0
2005 Nisan 474700 0,00 310.000 33 530.000 1,0| 1.920.000 6,9 26.511.000 3,9

Kaynak: TZOB
Not: Girdilerde yil sonu fiyatlar1 kullanilmistir.

Girdi fiyatlarinin yillar itibariyle seyri incelendiginde, 2004 ve 2005 yillarinda girdi
fiyatlarinda azalis oldugu goriilmektedir. Bu durum fireticiler i¢in olumlu olmakla beraber
onceki yillardaki yiiksek orandaki artiglar sebebiyle halen girdi fiyatlar1 olduk¢a yiiksek
kalmaktadir. 2004 yilina kadar girdi fiyatlarindaki artis oranlarmin yiiksekligi dikkati
cekmektedir. Ozellikle tarimsal desteklerin kaldirildig1 ve tarimsal politikalarin IMF niyet
mektuplari ile yonlendirilmeye baslandigi 2001 yilinda giibre fiyatlarinda %100’iin {izerinde,
mazotta %73,7, traktérde %83 oraninda artis olurken, iiriin fiyatlarindaki artis %60,6 olarak
gerceklesmis bu artig da girdi artiglarinin ¢ok gerisinde kalmistir.
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Grafik 11: Tohumluk ve Bugday Fiyat Artislarinin Karsilastirilmasi

Tohumluk ve Bugday Fiyat Artisi
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Bugday maliyeti igerisinde %11 paya sahip olan tohumluk
artiglariin birbirine yakin seyir izledigi, 2003 yilindan itibaren ise tohumluk fiyat artisinin

iirlin fiyat artiglarinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Grafik 12: Mazot ve Bugday Fiyat Artislarinin Karsilastirllmasi

fiyat artiglart ile {iriin fiyat
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Bugday maliyeti igerisinde %26 paya sahip olan mazot fiyat artis hizinin, {iriin fiyat artisindan

yiiksek gerceklestigi, 2003 yilinda bu durumun degiserek, mazot fiyat artisinin iiriin fiyat

artisindan diisiik oldugu, 2004 yilinda ise tekrar yiikseldigi goriilmektedir.
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Grafik 13: Giibre ve Bugday Fiyat Artislarimin Karsilastirilmasi

Giibre ve Bugday Fiyat Artist
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Bugday maliyeti igerisinde %18 paya sahip olan bugday iiretiminde yogun olarak kullanilan
DAP ve %26 A.Nitrat giibrelerinin fiyat artis hizinin {iriin fiyat artiglarindan fazla oldugu,
2002 yilindan itibaren giibre fiyat artiglarinin {iriin fiyat artislarimin altina diistiigii, 2004

yilinda ise ayni oldugu goriilmektedir.

Grafik 14: Traktor ve Bugday Fiyat Artislarinin Karsilastirilmasi

Traktor ve Uriin Fiyat Artis1
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Bugdayin iiretim asamasindan hasadina kadar yogun olarak kullanilan traktor fiyat artisi,
ozellikle 2000-2002 yillarinda {iriin fiyat artisinin lizerinde gerceklesmis, 2002-2003
yillarinda iriin fiyat artis hizinin altinda kalmis, 2004 yilinda ise tekrar traktor fiyatlari

bugday fiyatlarindan fazla artmistir.
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Tablo 28: Uriin ve Girdi Fiyatlarimin Enflasyonla Karsilastiriimasi

Bugday Fiyati Girdi Fiyati Enflasyon
Yilhik Endeks Yilhk Endeks Yilhik Endeks

Yillar Degisim Degisim Degisim

1998

1999

2000
2001
2002
PAOK

2004

Girdi Fiyatlar1 % Artig: Bugday Uretiminde Yogun Olarak kullanilan 5 girdinin ortalama artist dikkate
almmustir.

Uriin fiyatlari, girdi fiyatlari ve enflasyon artis oranlarmi 1998-2004 yillari itibariyle
degerlendirdigimizde, bugday fiyatlar1 1998 yilina oranla 6,99 kat artarken, girdi fiyatlari 8,39
kat, enflasyon oranlar1 ise 6,91 kat artmustir. Girdi fiyatlarindaki son iki yildaki artis hizinda
azalma, girdi fiyatlarinin 6nceki yillardaki yiiksek artiglar1 sebebiyle iiriin fiyatlar1 diizeyine
inmesine yeterli olamamistir. Sonugta girdi fiyatlari {irlin fiyatlar1 karsisinda %20 daha fazla
artmistir.

Grafik 15: 1998-2004 Yillar1 Uriin, Girdi,Enflasyon Degisim Endeksi

1998-2004 Yillar1 Uriin, Girdi, Enflasyon Endeks Degisimi
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Uriin ve girdi fiyatlari ile enflasyon artiginin degisim endeksi karsilastirildiginda, 2002 yilina
kadar iirlin fiyatlarinin, girdi fiyatlari ile enflasyon oranlarinin altinda seyrettigi 6zellikle 2003
yilinda enflasyon orani iizerinde gerceklesen iiriin fiyat artig1 sebebiyle iiriin fiyat artisi ile
enflasyon artis hizinin dengelendigi goriilmektedir.
Grafikten de daha net goriildiigii lizere girdi fiyatlar1 enflasyon {izerinde artarken {iriin
fiyatlarinin enflasyon oranlarinin altinda kalmastir.
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6.4. Uretici Satin Alma Giiciindeki Degisim

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden sonra son yedi yilda {ireticinin bugday fiyatlar ile
girdi ve tiikketim maddeleri paritesi incelenerek, alim giiclindeki degisimler asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 29: Uretici Satin Alma Giicii Degisim

Allm
Uriin ve Girdi Fiyatlari(TL/Kg) Parite Giicii %

Uriinler 1998 2004 Artis % 1998 2004
TR OYe (OB  53.000| 370500
Girdiler |
Mazot (TL/Lt) |
Giibre(Amonyum Nitrat%26N) |
Giibre (DAP) |
Traktor (MF) (¥1000 TL/Adet)
|
|
|
|

124.700| 1.796.000| 1340,3 2,35 4,85 -45,97
41.500 300.000 622,9 0,78 0,81 -3,7
87.000 525.000 503,4 1,64 1,42 15,49

3.075.000 | 25.517.000 729,8| 58,02| 68,87 -15,7

Tiiketim Maddeleri
Toz Seker

223.648| 2.081.000 830,5 4,22 5,62 -24,91
227.097| 3.000.000| 12210 4,28 8,10 -47,16
939.606| 6.687.058 611,7] 17,73| 18,05 -1,77
1.655.398| 23.750.000| 1334,7| 31,23| 64,10 -51,28

Sigara (Tekel 2000) (1 Paket)
Paket Cay
Tiipgaz(12 Kg)

Tablodaki rakamlar, bugday fiyatlarinin girdi fiyatlar ile tilketim maddeleri karsisinda deger
kaybettigini ve alim giicliniin %51 lere kadar diistiiglinii daha net gostermektedir.

Uretici 1998 yilinda 2,35 kg bugday satarak 1 Lt mazot alirken, 2004 yilinda 4,85 kg bugday
satarak 1 Lt mazot alabilir hale gelmistir. Yine bugday tiretiminin her agamasinda kullanilan
traktorii alabilmek i¢in 1998 yilinda 58 ton bugday satmasi gerekir iken, 2004 yilinda 69 ton
bugday satmas1 gerekmektedir. Ureticinin traktdr alim giicii %16 diismiistiir. Verilen girdiler
icerisinde alim giiciindeki artis DAP giibresinde gerceklesmistir. Diger girdilerdeki artis
onemli oranlarda diigerken DAP giibresinde %15 artmistir. Verilen girdilerdeki ortalama alim
giicii %12 dismiistiir.

Bugday iireticisinin tiiketim maddeleri alim giicli en ¢ok %51 oraninda tiipgaz da diigsmiistiir.
1998 yilinda 31 Kg bugday satarak 12 Kg’lik tiipgaz alan ¢iftci 2004 yilinda 64 Kg bugday
satarak tlipgaz alabilir hale gelmistir. Tiikketim maddelerini alim giicii ortalama %31 oraninda
diismuistiir.

2005-2006 BUGDAY PAZARLAMA SEZONU URUN MALIYET VE FiYAT ANALIZI

2004-2005 hububat pazarlama sezonu Akdeniz Bolgesinde Mayis ay1 ortalarinda ilk hasadin
alinmasiyla baslamaktadir. Uretimin basladig1i andan itibaren yogun emek veren iiretici,
hasadin baslamasiyla birlikte pazarlama dénemi fiyatlarinin nasil olusacagint ve TMO’nun
aciklayacag fiyat1 beklemeye baslamaktadir.

Bugday iiretiminde kullanilan girdiler ve bu girdilerin iiretim maliyetine olan etkisinin
arastirtlmas1 amaciyla 9 tarim bolgesinde toplam 225 ilgeden alinan verilerle 2005 yili
Tiirkiye ortalama bugday iiretim maliyeti tespit edilmistir.
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Bugday iiretimi i¢in yapilan masraf unsurlari mazot, ilag, giibre, tohum, iscilik masraflari ile
tarla kirasindan olusmaktadir. Uretim asamasinda en &nemli girdilerden olan motorin, toprak
hazirlig1r asamasindan, ekim, giibreleme, ilaglama ve hasada kadar kullanilmaktadir. Motorin
en ¢ok birinci siiriim ile hasatta tiiketilmekte olup toplam 14 It olarak tiiketilen mazotun %21°1
birinci stirimde, %21°1 hasatta kullanilmaktadir. Toplam kullanilan Mazot masrafi 2005 yili
icin toplam masraflarin %26’simi1 olusturmaktadir. 2005 yili mazot fiyat artis1 ise litrede
%7 dir.

Ziraat Odalarindan alinan verilere gore 2005 yilinda dekara ortalama tohumluk kullanim
masrafi 11.100.000 TL’dir. Tohumluk masrafi toplam masraflar igerisinde %11 pay
almaktadir.

2005 yili giibreleme masrafi 19.510.000 TL ile toplam masraflar igerisinden %18 pay
almakta, ila¢ masrafi 7.370.000 TL ile %7 pay almaktadir. Bu degerlendirmelere gore
iiretimde mazot, tohum, giibre ve ilag masrafi toplam masraflarin %62’sini olusturmaktadir.
Geri kalan masraflar ise iscilik, tarla kirasi, koruma-tasima ve faiz olusturmaktadir.

Masraf Unsurlan
2005 Dekara Gider

1- Tarla Kiras1 18.000.000
2- {1k siiriim 12.380.000
3- ikileme 8.390.000
4- Ucleme 6.870.000
5- Tohum Bedeli 11.100.000
6- EKim 8.620.000
7- Glibre ve giibreleme is¢iligi 19.510.000
8- ilag ve ilaglama isciligi 7.370.000
9- Hasat 12.190.000
10- Diger Masraflar(koruma-tagima) 7.380.000
Masraflar Toplami 111.810.000
11- Mas. Top. Faizi %16 17.889.600
12- Genel Idare %3 3.354.300
13- Yan gelir saman 28.000.000
Masraflar Genel Toplami 105.053.900
14- Dekara verim (Kg.) 260
15- 1 Kg. Dane Maliyeti (TL/Kg.) 404.053
16- 1 Kg Bugday Fiyati 525.270

2005 yil1 masraflar genel toplami 2004 yilina oranla %22 oraninda artarak 105.053.900 TL
olmaktadir. 2005 yili ABD bugday maliyet masraflar1 ise 2004 yilina oranla % 14 artis
gostererek 55.656.272 TL olmustur. 2004 yilina oranla 10 Kg verim artig1 ise maliyetin bir
onceki yila oranla %17 oraninda artmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak 2005 yili bugday maliyeti 404.000 TL/Kg olarak gerceklesmistir.
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7.SONUC VE ONERILER

Ulkemiz tarim sektoriiniin ve ekonomisinin temel taslarindan birisi olan, ekonomik éneminin
yaninda sosyal Dboyutunun da fazlaca onemli oldugunu diisiindiigiimiiz, temel besin
maddemiz olan bugdayin incelendigi bu raporda; Ulkemiz ve Diinya’da ki bugdayn iiretim,
tiiketim, piyasa ve iiretici boyutunda bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Ulkemiz iireticisinin yaklasik %85 hububat iireticisiyken, niifusumuzun tamamnin tiiketici
oldugu gercegiyle hububat dolayisiyla da bugday stratejik bir 6neme sahiptir.

Son yillarda gerek i¢ gerekse dis dinamiklerin etkisi tarim sektdriine de yansimis bundan da
en ¢ok hububat iireticisi etkilenmigtir. Sektor gelisen diinya kosullarmma uyum saglamak,
tilketimimizi Uretimimizle karsilamak ve diinya iilkeleri ile rekabet edebilir bir yapiya
kavusmak zorundadir. Bu baglamda iiretimden, pazarlamaya bir dizi sorunlar yumagiyla da
kars1 karstyayiz. Ulkemiz iireticilerinin %85’ini ilgilendiren bu sorunlar aslinda tarimimizin
da genel sorunlaridir.Bu sorunlar ve ¢oziimleri ise kisaca soyle siralayabiliriz.

Tarimsal isletme oOlgeklerinin kiigiik tistelik parcali olusu oOzellikle bugday {iretiminde
teknoloji ve girdilerin ekonomik kullanimini daha fazla engellemekte ve iiretim maliyetlerini
yiikseltmektedir. Bu nedenle Oncelikle arazi toplulastirma ¢aligmalarina 6nem verilmelidir.
Uzun vadede ise arazilerin par¢alanmasinin onlenmesi i¢in AB iilkelerinde oldugu bir arazi
ofisi kurulmali ve isletmenin tarimsal faaliyette bulunana devrinde arazi ofisleri yardimci
olmalidir.

Ayrica girdi ve teknolojinin daha etkin kullanilmasinda orgiitlenme de son derece 6nemlidir.
Ureticilerin iiretimden pazarlamaya kadar birlikte hareket etmeleri sadece girdi kullaniminda
degil pazarlamada da iistiinlik saglayacaktir. Ulkemizde pek ¢ok orgiitlenme modeli
bulunmaktadir (kooperatifler, dernekler vs.). Son ¢ikarilan Uretici Birlikleri Kanunu’ da buna
bir ornektir. Ancak iireticilerin liretimden pazarlamaya kadar olan asamada orgiitlenmesinde
alt yapiy1 olusturana kadar destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu arada iireticinin tek meslek
orgiiti olan Ziraat Odalar1 su an oldugu gibi Orgiitli yap: icindede iireticinin hak ve
menfaatini korumaya onlara teknik anlamda da destek olmaya devam edecektir.

AB’ye uyum siirecinde, tarim sektoriinde de olduk¢a yogun c¢alismalar ve yeniden
yapilanmalar s6z konusu. Bu silirece hazirlanirken anahtar kelimemiz rekabet olmalidir. Bu da
verim, kalite ve tliretimle miimkiin olacaktir. Bugday tiretim miktarimiz niifus artis hizinin
gerisinde kalmistir. Ekim alanlarimizin smirina gelmis olmamiz iiretimdeki artis1 bundan
sonra ancak verim artig1 ile saglayabilecegimizi gdstermektedir. Verim artisi i¢in Oncelikle
sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastirilmasi gerekmektedir. 2004 Yilinda uygulanan
kilograma 50.000 TL’lik destek, 2005’de dekara 3YTL uygulanacak olan destek umut verici
olmakla birlikte, iireticinin sertifikali tohumluga ulasmasi i¢in tohumluk dagitim bayilerinin
daha fazla olmasi gerekmektedir. Bunun tohumlukta g¢esit yenilemesine gidilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in yeni 1slah ve ¢esit calismalarina hiz verilmelidir.

Verimi etkileyen bir diger faktor ise sulamadir. AB’de verimin yiiksek olmasinin bir sebebi de
AB iilkelerinin aldig1 yagis miktar ile dogru orantilidir. Ulkemizde ise bugday ekim alanlarini
yaklagik %50’si kirag arazilerdir. Bu arazilerde yillik yagis miktar1 da oldukg¢a diistiktiir.
Tiirkiye ortalama verimi 202-223 Kg/da arasinda de§ismektedir. Bununla birlikte sulanan
alanlarda 700 Kg/da iiriin aliabildigini bilmekteyiz. Bu sebeple sulanabilecek alanlarin bir an
once sulamaya ag¢ilmas1 gerekmektedir.

Verim ve kaliteyi etkileyen diger unsurlar ise bilingli giibre ve ila¢ kullanimi1. Ulkemizde ilag
ve giibre kullanimi AB iireticisi ile kiyaslanamayacak kadar diisiiktiir. AB iilkelerinde
Ulkemize gore Ingiltere’de 3,3, Fransa’da 2,8 italya’da 2,6, Almanya’da ise 2,4 kati fazla
giibre kullanilmaktadir. Bilingli ve zamaninda girdi kullanmak ¢ok énemlidir. Bilgi artirilmasi
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icin cift¢i egitim faaliyetlerine ihtiyag bulunmaktadir. Zamaninda ve yeterli miktarda giibre
kullanim1 ise Cift¢inin finans durumu ve giibrenin iiretim maliyeti i¢indeki payi ile yakindan
ilgilidir. TZOB’nin yaptig1 iirlin maliyet caligmalarina gilibre’nin maliyet i¢indeki orant
yaklasik %18’dir. Ortalama verime baktigimizda bizden c¢ok da farkli olmayan ABD
iireticisinin bizden fazla kazanmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de iiretim maliyetinin
diisiik olmasidir. ABD iireticisi ile iiretim maliyetleri karsilastirldiginda Ureticimiz giibre
masrafi ABD’den %34,6 daha fazladir. Bu sebeple iiretim maliyetlerimizi azaltabilmemiz i¢in
Subat ayinda agiklanan tarim paketinde belirtildigi iizere iiretimin vazgeg¢ilmez unsuru olan
giibrede vergi oranlarinin diisliriilmesinin bir an 6nce ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Zirai Miicadele ilaglarinin zamaninda ve etkin kullanimi da kalite ve verim agisindan oldukca
onemlidir. Burada, yillarca Devlet tarafindan yapilan sline miicadelesinin dneminden de
bahsetmek gerekiyor. Bilindigi {izere ucakla miicadelenin ¢evreye olan zarar1 ve daha masrafli
olmasi; Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin onderliginde Ziraat Odalarinin destegi ile yer
aletlerine gecilmistir. Gegen sezon siine miicadelesinde olduk¢ca Onemli basarida elde
edilmistir. Bakanligin bu konudaki yeni bir projesiyle ¢cevreye zarar vermeyen kKimyasallarin
kullanilmadig1 biyolojik miicadelenin pilot uygulamasi da Gaziantep’de baglamistir. Kaliteyi
etkileyen ve {reticilerimizi magduriyetine sebep olan bu zararli ile miicadelede basari
saglanmasi agisindan Birligimiz ve Odalarimizda Bakanligimiza destek vermektedir.

Ulkemizdeki en biiyiik kalite sorunu ise makarnalik bugdayda yasanmaktadir. Yanls {iretim
teknikleri makarnalik bugdayda kalitenin diismesine sebep olmaktadir. Bunun en biiyiik
sebebi ise kaliteye esas bir fiyatlandirma sisteminin olmamasidir. Ureticiler daha fazla verim
almak icin kaliteden 6diin verdiklerinde daha fazla kazandiklarin1 beyan etmekteler. Kaliteli
bugdayin fiyat farki olmasi tiretimdeki bu aksakliklarinda oniine gegecektir.

Bugday daha oncede belirtildigi iizere 2001 yilina kadar destekleme kapsaminda olan bir
irlindii. 2001 yilinda destekleme alimlarinin birakilmasi iilkede ekonomik istikrarsizlik,
serbest piyasada olusan fiyatlarin o yillarda firetici aleyhine islemesi, TMO’nun kendi
bilinyesinde bir fiyat agiklamasi ve alimlarini diisiirmesi, bu arada girdi fiyatlarindaki artis
iiretici satin alma giiciinde biiylik diisiislere sebep olmustur. 1998 yilina gore iiretici satin
alma giiciiniin %351 oraninda azaldig1 gézlenmistir.

Ozellikle hububatta diinyanmn gelismis iilkelerinde dahi kamu miidahalesi olmadan pazarlama
yapilmamaktadir. Boylelikle iireticilerin geliri miidahale alimlar1 ve stoklariyla garanti altina
alinmaktadir. Bu giine kadar tilkemizde pazarlamada destekleme alim1 yapan 2001 sonrasinda
piyasada garantor gorevini listlenen TMO yeni bir yapilanma siirecindedir. Sadece TMO degil
borsalarin gelistirilmesi, lisanl depolarin kurulmasi i¢in yasal zeminin olusturulmasi gibi yeni
olusumlarda hububat piyasalar1 yeni bir yon kazanmistir. Ancak bu yeni olusumlarla ilgili pek
cok soru isareti ve bu siirecten olumsuz etkilenerek iiretimden vazge¢cmek {iizere olan bir
iiretici kitlesi bulunmaktadir.

Tiirkiye 1999 sonrasi istikrar programlariyla yonetilirken, desteklemem alimlarimi kaldirmus,
stoklarin azaltilmasi ve hububatta en gii¢lii yapimiz olan TMO’nun kiigiilmesi yoniinde bir
takim anlagmalar imzalamistir. Bu anlagsmalarin sartlar1 yerine getirilmistir. TMO o yillarda
miidahale alimi1 birakmis stoklarini azalmak i¢in alimlarimi diisiirmiis ve 300l askin sabit
isyerinden sadece 203 sabit isyeri kalmistir.

Diger taraftan uyumla miikellef oldugumuz AB’de halen agirligi hissettiren ve iiretici gelir
istikrarmin garantisi olan miidahale kuruluslart bulunmakta ve TMO bu arada miidahale
kurumuna donlismek iizere yeniden yapilanma silirecine girmistir. Bu arada kiiclilme
politikasina da AB miidahale kurumlarmin yaygin alim merkezlerinin ve kendi depolarinin
olmadig1 savi one siiriilmektedir. Oysa AB iilkelerinde ¢ok gii¢lii iiretici organizasyonlar1 ve
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onlarin depolarinin yaninda yaygin olarak 6zel depolar kullanilmaktadir. AB miidahale
kurumlar1 miidahale alimlar1 sirasin bu organizasyonlari kullanmaktadir.

Tiirkiye bu giine kadar depolama acigint TMO’nun kapatmast sonucu boyle bir yapilanma
icine girmemistir. Su anda  gerek {iretici Orglitlenmesinde gerekse lisansli depolarin
kurulmasina iligkin yasal zeminler olusturulmus olsa dahi bu yapilarin piyasa i¢inde yerlerini
almalar1 zaman alacaktir. TMO’nun bu olusumlar1 beklemeden kiiciilme politikasi dogru
degildir.

Uriin Ihtisas borsalarinin olusturulmasi1 yéniindeki ¢alismalarda devam etmekte alt yapisi
yeterli olan 25 borsa’da ise {rliniin salon satislar1 yapilmaktadir. Yine borsalarin
gelistirilmesine yonelik yapilanma 1998’de Diinya Bankasinin bir projesi olarak giindeme
gelmigtir. Modeli aldigimiz ABD’de borsa sistemi oldukca gelismistir. Ancak uyumla
yikiimlii oldugumuz AB’de borsa sitemi gelismemis hatta bazi {ilkelerde hi¢c borsa
bulunmamaktadir. Bilindigi lizere AB uzun vadede miidahale fiyatlar1 agiklanmakta fiyat
diisiislerinde miidahale alimlar1 yapilmaktadir, béyle bir yapilanmada borsalarin gelismesi de
miimkiin degildir. AB’ye uyum siirecinde olan Tiirkiye bu olusumlarda bir ikilem arasindadir.

Yine 10 Subat’ta yiiriirliige giren Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’da ABD’nin
iireticilerin finansman ihtiyacini karsilamak ve iirlin pazarlama sezonun uzatmak amaciyla
kullandig1 bir aractir.

Tirkiye treticilerinin %85’ini ilgilendiren hububatta, bu yeni yapilanmalar cergevesinde
iireticilerin gelir istikrarin1 koruyacak, tarimsal yapisina uygun bir piyasa diizenini kurmak
zorundadir.

Bu diizen icinde Oncelikle iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda da mazot ve giibre’ye beklenen destegin bir an 6nce aciklanmasi gerekmektedir. Bu
arada TMO alt yapis1 gelisen borsalarda iiretici ve devlet adina fiyat diisiislerinden {ireticiyi
korumak icin garantér gorevine devam edip alim yaparken, iireticilerin iirlin pazarlama
yoniinde orgiitlenmeleri desteklenmelidir. Kurulacak olan tarim {iriinleri lisanshi depolarinda
iilkemiz kosullar1 ve isletme yapilar1 gz Oniine alinarak depoya kabul edilecek iiriin
miktarlar belirlenmelidir. Uriinii satmayarak depoya teslim eden iireticilerin hasat sonrasi
finans ihtiyacini karsilamak iizere Tarimin Finansmanini saglayacak bir yapilanmaya ihtiyag
vardir. Bu arada TMO Kkiiciilme politikasindan vazgegerek alim yerlerini tekrar agmali ve
borsalarin olmadig: yerlerde iireticilerin toplayicilarin eline birakilmasini dnlemelidir.

TMO’nun vadeli alim yapmasi da {iriin fiyatlar1 iizerinde oldukg¢a olumsuz etki yapmaktadir.
TMO f{iriin alimlarii pesin yapmali ve uyguladigi baremler sonucu fiyat kirmalarini sezona
gore degerlendirmelidir.
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